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अ!याय 
	व�नयोग लेख� पर $ट&प'णयां  

3 

3.1 	व�नयोग लेख� का 	वहंगावलोकन 

संसद �वारा अ
ध�नय�मत �व�नयोग अ
ध�नयम सरकार को सं�वधान के अनु�छेद 114 

एवं 115 के संदभ� म  �व�भ!न अनुदान" के अतंग�त अ�भ#ात ग�त�व
धय" तथा काय% के 

�लए तथा सी एफ आई पर ,भा-रत सं�वतरण के �लए भारत क/ सं
चत �न
ध  

(सी एफ आई) से �न3द�4ट रा�श �नकालने के �लए अ
धकृत करता है। संसद सं�वधान के 

अनु�छेद 115 के अनुसार अनुवत; �व�नयोग अ
ध�नयम" �वारा अनुपूरक या अ�त-र=त 

अनुदान" को अनुमो3दत करती है। 

संसद �वारा ,ा
धकृत सामा!य �व>तीय �नयम" (जी एफ आर) एवं बजट ,भाग, �व>त 

मंBालय (एम ओ एफ) �वारा जारD �नदEश" के अनुसार मंBालय" तथा �वभाग" �वारा 

तैयार Fकये गए बजट अनुमान (बी ई) पर आधा-रत होते हG। इन �नदEश" म  प-रकIपना 

क/ गई है Fक बजट अनुमान सभी Jयय आवKयकताओं को पूण� करने के �लए वाLत�वक 

Mप से तैयार हG तथा यह सु�निKचत करते हG Fक अJय�यत शषे से बचा जाए। बजट 

,पB" म  समा3हत करने से पूव� बजट अनुमान" क/ �व>त मंBालय �वारा जांच क/ जाती 

है। 

महालेखा�नयंBक (सी जी ए) �स�वल मंBालय" के �व�नयोग लेखे तैयार करता है। रQा, 

रेलवे एवं डाक �वभाग28  के मंBालय अपने सUबं
धत अनुदान" के �व�नयोग लेखे तैयार 

करते हG। यह लेखे संसद �वारा ,ा
धकृत Jयय के ,ावधान" के सारांश क/ इनके �वVW 

सी एफ आई से Fकये गए वाLत�वक Jयय क/ अनुदान/�व�नयोग-वार29 तलुना करते हG। 

�न3द�4ट सीमा से ऊपर के लघु/उप-शीष� Lतर पर ,ावधान" एवं Jयय के म^य के �लए 

Lप4टDकरण ,दान Fकये गए हG। इस ,कार, ये लेखे दशा�ते हG Fक Fकस सीमा तक 

मंBालय/�वभाग संसदDय ,ा
धकरण का अनुपालन करते हG। 

                                                           

28  रQा लेखा महा�नयंBक, सदLय �व>त (रेलवे बोड�)/ अ^यQ एवं सी ई ओ रेलवे बोड� तथा सदLय (�व>त) डाक 

_मशः। 
29  �व�नयोग उन मांग" के �वVW Fकया जाता है जो पूण�Mपेण सी एफ आई पर ‘,भा-रत’ होती हG; ‘अनुदान’ उन 

मांग" के �वVW 3दए जाते हG जो या तो पूण�तया ‘द>तमत’ अथवा आं�शक Mप से ‘द>तमत’ एवं आं�शक Mप स े

‘,भा-रत’ होती हG। �व>त वष� 20 म  छह ‘�व�नयोग’ एव ं94 ‘अनुदान’ थे। 
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3.1.1 �ावधान� एवं .यय का 	ववरण 

�व>त वष� 20 हेतु �व�नयोग लेख" म  कुल `103,20,827.16 करोड़ के Lवीकृत ,ावधान 

सिUम�लत हG तथा कुल Jयय `99,43,306.57 करोड़ है। 

आकृ�त 3.1 �व>त वष� 20 के दौरान 

मंBालय"/�वभाग"-�स�वल, रेलवे, रQा एव ं

डाक म  Jयय का �ववरण दशा�ती है, जबFक 

खडंवार �ववरण30 अनुल2नक 3.1 म  3दया 

गया है। कुल सकल Jयय का वहृ� भाग, 

अथा�त ् 91.82 ,�तशत, �स�वल मंBालय" 

�वारा वहन Fकया गया था। 

 

ता3लका 3.1: �ावधान, सं	वतरण एवं बचत31 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

	व�नयोग खात े 

(अनुदान� क< 

सं=या) 

मूल �ावधान  अनुपूरक 

�ावधान  

कुल �ावधान  सं	वतरण बचत (-) 

(��तशत म:) 

3स	वल (96) 89,61,652.15 4,89,006.43 94,50,658.58 91,34,889.48 -3,15,769.10(3.34) 

रेलवे (1) 5,00,140.23 817.51 5,00,957.74 4,44,213.53 -56,744.21(11.33) 

र�ा (2) 3,25,751.70 11,000.01 3,36,751.71 3,34,333.26 -2,418.45(0.72) 

डाक (1) 31,359.74 1099.39 32,459.13 29,870.30 -2,588.83(7.98) 

योग 98,18,903.82 5,01,923.34 1,03,20,827.16 99,43,306.57 -3,77,520.59(3.66) 

इस ,कार, `103,20,827.16 करोड़ के कुल ,ावधान के �वMW, `99,43,306.57 करोड़ 

का Jयय Fकया गया, िजसके प-रणामLवMप �व>त वष� 20 म  `3,77,520.59 करोड़ 

(3.7 ,�तशत) का अJय�यत ,ावधान हुआ। 

पुनः, डाक �वभाग एवं रेल मंBालय ने अनुदान Lतर पर अ
धक Jयय क/ ,>याशा म  

_मशः `1,099.39 करोड़ व `817.51 करोड़ के अनुपूरक अनुदान ,ाlत Fकए थे। 

तथा�प, अ�ंतम Jयय मूल ,ावधान" से भी कम था। यह अनुदान Lतर पर अ�यतन Jयय 
                                                           

30   ,>येक अनुदान/�व�नयोग के चार खंड हो सकत ेहG - राजLव (भा-रत), राजLव (द>तमत), पूंजी (,भा-रत), एवं पंूजी 

(द>तमत) 
31
  �व�नयोग लेख" म , �भ!नताओं को संसद �वारा Lवीकृत रा�शय" के संदभ� म  समझाया गया है, िजसम  अनुपूरक 

अनुदान या �व�नयोग एव ंउसके �वVW Jयय समा3हत हG। नकारा>मक �व�वधताओं को 'बचत' तथा सकारा>मक 

�व�वधताओं को 'अ�त-र=त' कहा जाता है। 

आकृ�त 3.1: खंडवार सकल .यय 
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एवं आवKयकताओं पर �वचार करने के पKचात ् पूरक आवKयकताओं के अ
धक 

यथाथ�वादD अनुमान क/ आवKयकता को इं
गत करता है। 

3.1.2 �भाDरत एवं द�तमत सं	वतरण 

सं�वधान के अनु�छेद 112(2) के अनुसार, ,भा-रत एवं द>तमत Jयय के बीच अतंर Fकया 

गया है। ,भा-रत Jयय" को सं�वधान के अनु�छेद 112(3), 273, 275(1) एवं 293(2) म  

प-रभा�षत Fकया गया है। ,भा-रत Jयय के अनुमान सं�वधान के अनु�छेद 113(1) के 

अनुसार संसद के मत के अधीन नहDं हG, लेFकन संसद म  चचा� क/ जा सकती है। 

कुल �मलाकर, ,भा-रत Jयय �व>त वष� 20 म  सी एफ आई से कुल सं�वतरण का 

71.80 ,�तशत थे, िजसका �ववरण ता3लका 3.2 म  दशा�या गया है। 

ता3लका 3.2: �भाDरत एवं द�तमत सं	वतरण 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

	व�नयोग �भाDरत  द�तमत  योग  

3स	वल 71,37,860.91 19,97,028.57 91,34,889.48 

रेलवे 1,210.86 4,43,002.67 4,44,213.53 

र�ा 136.06 3,34,197.20 3,34,333.26 

डाक 0.09 29,870.21 29,870.30 

योग 71,39,207.92 28,04,098.65 99,43,306.57 

�व>त वष� 20 म , �स�वल मंBालय"/�वभाग" के संबंध म , ,मुख ,भा-रत सं�वतरण म  दो 

�व�नयोग सिUम�लत थे यथा- ऋण एवं oयाज भुगतान का पुनभु�गतान, तथा एक 

अनुदान-राpय" को अतंरण। 

आकृ�त 3.2: 3स	वल मं�ालय�/	वभाग� म: �भाDरत एवं द�तमत .यय 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

 

4,296,986.21 

6,302,238.41 6,531,887.48 6,784,379.35 
7,137,860.91 

1,232,487.09 1,343,888.30 1,648,665.72 1,742,952.54 1,997,028.57 

�व>तीय वष� 16 �व>तीय वष� 17 �व>तीय वष� 18 �व>तीय वष� 19 �व>तीय वष� 20 

,भा-रत Jयय  वोटेड Jयय 
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जैसा Fक आकृ�त 3.2 से देखा गया है, �व>त वष� 17 के पKचात ् से द>तमत एव ं

,भा-रत Jयय दोन" लगातार बढ़ रहे थे। य�य�प, �व>त वष� 20 म  �वकास दर �व>त वष� 

19 क/ तुलना म  उIलेखनीय Mप से अ
धक थी। इसके अ�त-र=त, ,�तशत के स!दभ� म  

�स�वल मंBालय"/�वभाग" का ,भा-रत सं�वतरण, �व>त वष� 17 से �व>त वष� 20 म  

82.42 ,�तशत से 78.14 ,�तशत तक मामूलD लेFकन लगातार 
गरावट आई थी। 

इस अ^याय के आगामी अनु�छेद" म  �व�नयोग लेख" पर लेखापरDQा 3टlपrणयां 

सिUम�लत हG। मह>वपूण� 3टlपrणयां संसद �वारा �नय�मतीकरण क/ आवKयकता वाले 

अ
धक Jयय; मह>वपूण� बचत ; अनावKयक पुन�व��नयोग; आवKयकता के sबना ,ाlत 

अनुपूरक ,ावधान; �वलंsबत अtयप�ण तथा �न
धय" का गैर-अtयप�ण; �न
धय" के पया�lत 

,ावधान के sबना Fकया गया Jयय; तथा Jयय के गलत वग;करण से सUबं
धत हG। 

3.2 �ाFधकार से 3भGनता 

सं�वधान के अनु�छेद 114(3) म  ,ावधान है Fक �व
ध �वारा Fकए गए �व�नयोग" के 

अ�त-र=त सी एफ आई से कोई भी धन आह-रत नहDं Fकया जाएगा। पुनः, सामा!य 

�व>तीय �नयम (जी एफ आर)  2017, यह �नधा�-रत करता है Fक अनुपूरक अनुदान या 

आकिLमक �न
ध से अ
uम ,ाlत करन ेके अ�त-र=त, Fकसी अनुदान/�व�नयोग म  ऐसा 

कोई भी Jयय नहDं Fकया जा सकता िजसके कारण कुल Jयय ,ा
धकरण से अ
धक हो 

रहा है। य3द कोई अ
धकता है, तो सं�वधान के अनु�छेद 115(1)(बी) के अतंग�त संसद 

�वारा �नय�मत Fकया जाना अपेwQत है। 

लोक लेखा स�म�त (पी ए सी) (10वीं लोकसभा 1993-94) ने अपने 60वीं ,�तवेदन म  

अवलोकन Fकया था Fक `100 करोड़ या उससे अ
धक क/ बचत दोषपूण� बजट के साथ-

साथ अनुदान या �व�नयोग म  बजट क/ दQता म  कमी का संकेत है। अपने 16वीं 

,�तवेदन म , पीएसी (13वीं लोकसभा 2000-2001) ने Fफर से देखा Fक इस तरह क/ 

बचत बजट के अ�ववेकपूण� �नमा�ण का प-रणाम है तथा यह माना गया Fक यथाथ�वादD 

बजटDय अनुमान लगाकर इ!ह  पया�lत Mप से कम Fकया जा सकता था। प-रणामLवMप, 

�व>त मंBालय ने मंBालय"/�वभाग" को प-रयोजनाओं/योजनाओं का अ
धक सावधानीपूव�क 

�नMपण करने तथा �न
ध आवKयकता का वाLत�वक मूIयांकन करने का परामश� 

3दया32। 

                                                           

32  एम ओ एफ ने 20 जुलाई 2001 को एडवाइजरD जारD क/ तथा 22 जुलाई 2015 को इसे दोहराया। 
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उपरो=त के बावजूद, ,>येक वष� बजटDय ,ावधान" म  पया�lत बचत एवं आ
ध=य के 

,करण देखे गए हG। �व>त वष� 20 के �लए इस तरह के प-रवत�न" क/ चचा� आगामी 

अनु�छेद" म  क/ गई है। 

3.2.1 अनुदान/	व�नयोग से अFधक .यय 

तीन अनुदान" म  �व>त वष� 20 के दौरान संसदDय ,ा
धकरण पर `32,637.79 करोड़ 

(खडं के भीतर, बचत" के �नवलDकरण, य3द कोई हो, के पKचात)् का अ
धक Jयय 

दशा�या। 

ता3लका 3.3: अनुदान /	व�नयोग से अFधक .यय  

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

Hमांक  अनुदान का 	ववरण  कुल �ावधान  कुल .यय  अFधक .यय  

1. 
31 – राजLव �वभाग (द>तमत 

राजLव) 
2,43,488.75 2,75,423.23 31,934.48 

�वभाग ने बताया Fक �व>त वष� 18 से संबं
धत शषे आई जी एस टD को �वभािजत करन े

के �लए जी एस टD ,�तपू�त� कोष म  अ
धक धनरा�श के हLतांतरण के कारण अ
धक 

Jयय था।  

लेखापरDQा संवीQा से #ात हुआ Fक जून 2020 म  �व>तीय वष� क/ समािlत के पKचात ्

जी एस टD ,�तपू�त� कोष म  `̀̀̀33,412 करोड़ के अ�त-र=त हLतांतरण के कारण 

अ�त-र=त Jयय हुआ, जो Fक एक मह>वपूण� ,�तशत (13.11%) है। इस समायोजन पर 

इस ,�तवेदन के अनु�छेद  2.3.3 म  �वLतार से चचा� क/ गई है। 

इस संदभ� म , लेखापरDQा ने जांच क/ Fक =या उपरो=त Jयय का अनुमान लगाया जा 

सकता था एवं �व>त वष� 20 के बजट म  या तो मूल ,ावधान" अथवा अनुपूरक के 

मा^यम से ,दान Fकया जा सकता था। जैसा Fक अनु�छेद 2.3.3 म  बताया गया है, 

फ़रवरD/जुलाई 2019 म  संसद को ,Lतुत सी ए जी के पूव� ,�तवेदन" म  आई जी एस टD 

शषे" के कम हLतांतरण के ,संग का उIलेख Fकया गया था। आई जी एस टD के कम 

हLतांतरण के ,करण पर ^यान 3दलाने के �लए �व>त मंBालय समय पर कार�वाई कर 

सकता था तथा �व>त वष� 20 हेतु अनुदान क/ अनुपूरक मांग म  �व>त वष� 20 से 

संबं
धत ,�तपू�त� क/ बकाया रा�श के भुगतान के �लए आवKयकताओं को पूण� करने का 

,ावधान भी कर सकता था। इससे ,ा
धकार से अ
धक Jयय से बचने म  सहायता 

�मलती। 
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पुनः, लेखापरDQा ने पाया Fक जी एफ आर 2017 के �नयम 61 के अतंग�त प-र�श4ट 

10 का अवलंब लेकर अ
धक Jयय के �लए सQम ,ा
धकारD का अनुमोदन ,ाlत Fकया 

गया था जो इस ,�तब!ध पर अ�त-र=त Jयय क/ अनुम�त देता है Fक अनुदान के �लए 

पूरक मांग" क/ अगलD खेप के मा^यम से आवKयक धन उपलoध कराया जाएगा। 

य�य�प यह इस ,करण म  उपयु=त नहDं है =य"Fक �व>त वष� 20 के भीतर अनुपूरक 

अनुदान के मा^यम से �नय�मतीकरण क/ कोई गुंजाइश नहDं है। यह अ
धकता अनु�छेद 

114(3) का उIलंघन है, जैसा Fक अनु�छेद 3.2 म  उIलेख Fकया गया है। इस ,कार, 

अब इसे अनु�छेद 115(1) के अतंग�त �नयत ,F_या का पालन करते हुए �नय�मत करन े

क/ आवKयकता होगी। 

2. 
20 – रQा सेवाओं पर पूजंीगत 

प-रJयय (पूँजी द>तमत) 
1,10,299.42 1,11,000.73 701.31 

रQा मंBालय �वारा ,�तवे3दत अ
धकता के कारण" क/ लेखापरDQा जांच ने दशा�या Fक 

सेवाओं/ आयुध �नमा�ण" म  अ
धक Jयय का ,मुख कारण ,�तबW देनदा-रय" को पूण� 

करने हेतु भुगतान, अनबुं
धत नयी योजनाओं के भुगतान के �लए ,ारं�भक देनदा-रयां, 

सीमा शुIक पर अ
धक Jयय, �व�नमय दर �भ!नता तथा साख पB के �वVW एवं कुछ 

प-रयोजनाओं पर अनुमान से अ
धक Jयय था। अ�त-र=त Jयय के �लए फ़ाLट |ैFकंग 

क/ आवKयकता के साथ-साथ मह>वपूण� प-रयोजनाओं को समय पर समाlत करने को 

उ>तरदायी ठहराया गया है। 

रQा मंBालय ने सू
चत Fकया (जनवरD 2021) Fक अ
धक ,भावी बजट �नयंBण हेतु 

अनुकू�लत साव�ज�नक �व>त ,बंधन ,णालD ,ारंभ करने के ,यास Fकये जा रहे हG। 

हालांFक, �व>त वष� 19 एवं �व>त वष� 18 के दौरान भी इस अनुदान के अतंग�त _मशः 

`̀̀̀1,257.29 करोड़ और `̀̀̀3,552.72 करोड़ का अ�त-र=त Jयय Fकया गया था, तथा 

इसके �लए 3दए गए कारण भी समान थे। यह दशा�ता है Fक बजटDय �नयंBण म  सुधार 

के दाव" के बावजूद, इसी ,कार के कारण" से ,>येक वष� अ
धकता हुई है। रQा मंBालय 

वाLत�वक Mप से ,Qे�पत करने एवं अपने धन क/ वाLत�वक आवKयकता को अनुमो3दत 

कराने म  सQम नहDं हुआ है, भले हD अ
धकता के �लए उWृत कारक #ात है तथा 

अनुमान Fकये जा सकते हG। 

इस�लए, 2020 क/ ,�तवेदन सं�या 4 के पैरा 3.2.1 म  क/ गई संLतु�त के अनुMप, 

इस क/ गहन जांच क/ जानी चा3हए Fक इस तरह का Jयय Fकस सीमा तक अप-रहाय� 

था एवं य3द हाँ, तो पया�lत धनरा�श =य" नहDं दD गई। 
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3. 21-रQा प शन (,भा-रत राजLव) 5.80 7.80 2.00 

रQा मंBालय ने (जनवरD 2021) अ
धक Jयय के �लए !यायालय के आदेश" के आधार 

पर ,भा-रत Jयय क/ बुFकंग, जो अ�नवाय� ,कृ�त का था को अ
धशषे के �लए 

उ>तरदायी ठहराया।  

योग 32,637.79 

3.2.2 बचत का 	वIलेषण 

�व>त वष� 20 के दौरान, सभी अनुदान" एवं �व�नयोग" के अतंग�त कुल बचत 

`4,10,158.38 करोड़ 33  थी तथा कुल ,ा
धकृत रा�श का 3.97 ,�तशत थी। 61 

अनुदान"/�व�नयोग" के 74 खडं" म  `100 करोड़ या उससे अ
धक क/ कुल 

`4,07,358.03 करोड़ क/ रा�श क/ बचत हुई। �ववरण अनुल2नक 3.2 म  3दए गए हG। 

लेखापरDQा ने मह>वपूण� बचत वाले अनुदान"/�व�नयोग" क/ जाँच क/ एवं उनके �वKलेषण 

क/ चचा� आगामी अनु�छेद" म  क/ गयी है।  

3.2.2.1 अनुदान/ 	व�नयोग Jतर पर मह�वपूण� बचत 

लेखापरDQा ने �व>त वष� 20 के दौरान 13 अनुदान"/ �व�नयोग" म  अनुदान/ �व�नयोग 

Lतर पर `5000 करोड़ या उससे अ
धक क/ बचत पायी। 

�व>त वष� 20 के दौरान 12 अनुदान"/�व�नयोग" 34 म  बचत  जो उप-शीष� 35 Lतर पर 

मह>वपूण� बचत रखती हG के कारण" का �वKलेषण Fकया गया है, जैसा Fक ता3लका 3.4 

म  दशा�या गए हG। 

  

                                                           

33  ये ता�लका 3.3 म  3दए गए अ�त-र=त Jयय के �नवलDकरण के sबना हG। 
34   इसके अ�त-र=त, �व�नयोग सं�या 36 - ऋण के पुनभु�गतान म  भी मह>वपूण� बचत देखी गई। 
35   `500 करोड़ स ेअ
धक क/ बचत तथा !यूनतम `100 करोड़ के आवंटन के 25 ,�तशत स ेअ
धक क/ बचत 

वाले उप-शीष% के कारण" का �वKलेषण Fकया गया है। 
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ता3लका 3.4: अनुदान/	व�नयोग Jतर पर मह�वपूण� बचत  

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

Hम 

सं=या 

अनुदान/	व�नयोग का 

	ववरण  

कुल 

अनुदान/	व�नयोग 
खच�  बचत36  

1. 
01-कृ�ष सहका-रता एव ं

Fकसान कIयाण मBंालय  
1,30,485.30 94,511.45 35,973.85 

‘,धानमंBी Fकसान सUमान �न
ध (Fकसान-पी एम)’ के अतंग�त `18,786.16 करोड़ क/ बचत 

हुई। मंBालय ने इसके �लए योजना के अतंग�त कम Fकसान" के पंजीकरण को उ>तरदायी 

ठहराया। इसके अ�त-र=त, ',धान मंBी अ!नदाता संरQण अ�भयान (पी एम-आशा)' (`991.46 

करोड़); 'ह-रत _ां�त - कृषो!न�त योजना' (`856.58 करोड़), तथा 'बाजार हLतQेप योजना/मूIय 

समथ�न योजना का काया�!वयन' (`680.40 करोड़ अथा�त ्संपूण� ,ावधान) के अतंग�त मह>वपूण� 

बचत हुई। मंBालय ने बचत के �लए ,Lताव" क/ अ,ािlत/असमािlतकरण, काया�!वयन एज �सय" 

के पास अJय�यत शषे क/ उपलoधता और -र=त पद" को न भरने जैसे कारण" को उ>तरदायी 

ठहराया। इन कारण" न े योजना �न4पादन एवं अवाLत�वक बजट दोन" म  अतंराल 3दखाया। 

लेखापरDQा ने यह भी देखा Fक �व>त वष� 19 के दौरान ‘आय सहायता योजना/,धानमंBी 

Fकसान सUमान �न
ध योजना’ के अतंग�त `11,940.01 करोड़ क/ एवं 'ह-रत _ां�त-कृ�ष-�वकास 

योजना' के अतंग�त `789.73 करोड़ क/ समान Mप से मह>वपूण� बचत हुई थी, जो योजना के 

�न4पादन म  �नरंतर कमी को दशा�ता है। 

2. 

15-खा�य एव ं

साव�ज�नक �वतरण 

�वभाग  

2,42,240.44 1,15,174.25 1,27,066.19 

�वभाग ने बताया Fक `1,51,000 करोड़ के बजट ,ावधान के �वVW, 'रा4|Dय खा�य सुरQा 

अ
ध�नयम के अतंग�त खा�या!न लेनदेन पर एफ सी आई एवं अ!य को देय सिoसडी' के 

अतंग�त `76,000 करोड़ क/ बचत, �व>त मंBालय �वारा संशो
धत अनुमान Lतर पर ,ावधान 

को घटाकर `75,000 करोड़ करने के कारण थी। यह भारतीय खा�य �नगम (एफ सी आई) को 

खा�य सिoसडी के बदले म  एन एस एस एफ ऋण क/ Lवीकृ�त के कारण था। लेखापरDQा ने 

यह भी पाया Fक �व>त वष� 18 एव ं �व>त वष� 19 के दौरान इसी कारण से इस शीष� के 

अतंग�त _मशः `48,513.18 करोड़ व `69,889.71 करोड़ क/ इसी ,कार बचत हुई थी, 

अथा�त,् एफ सी आई को खा�य सिoसडी भुगतान को एन एस एस एफ से ऋण के साथ 

बदलना। इस ,कार बचत, बजट से खा�य सिoसडी पर Jयय को �व�नय�मत करने का प-रणाम 

थी। 

                                                           
36
  ये एक हD अनुदान के अ!तग�त आ
ध=य का योग हG। 
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इसके अ�त-र=त, एफ सी आई को ‘डoIयू एम ए’ के �लए `50,000 करोड़ के पूरे बजट 

,ावधान को बचाया गया था। मंBालय ने इसके �लए तरलता क/ कमी के कारण उसी �व>तीय 

वष� के भीतर अ
uम चुकाने क/ गैर-Jयवहाय�ता (एफ सी आई के पQ पर) को उ>तरदायी 

ठहराया। यह बताया गया है Fक �व>त वष� 19 के दौरान भी इस खाते म  `38,000 करोड़ क/ 

बचत हुई थी। 

पुनः, 'राpय"/संघ शा�सत QेB" को अतंर-राpय आंदोलन, खा�या!न" क/ हGड�लगं एवं एन एफ 

एस ए के अतंग�त उ
चत मूIय क/ दकुान डीलर" के मािज�न पर Jयय को पूरा करने के �लए 

क �Dय सहायता' के अतंग�त `2,423.43 करोड़ क/ बचत, अपूण� ,Lताव" क/ ,ािlत, राpय 

सरकार" से लंsबत उपयो
गता ,माणपB" तथा �व>त मंBालय �वारा संशो
धत अनुमान Lतर पर 

,ावधान म  कमी के कारण थी। 

3. 
27-आ
थ�क मामल" के 

�वभाग  
28,582.62 16,203.69 12,378.93 

इस अनुदान के अतंग�त बचत ‘नयी योजनाय ’ (`4,000 करोड़) के अतंग�त थी, जो नयी 

योजनाओं के आरUभ नहDं होने के कारण थी। यह पाया गया था Fक इस शीष� के अतंग�त 

,ावधान इसी तरह �व>त वष� 18 एवं �व>त वष� 19 म  पूरD तरह से अ,यु=त रहे थे। पुनः, 

नयी योजनाओं को �न3द�4ट Fकए sबना ,>येक वष� एकमुKत ,ावधान Fकए जा रहे थे। 'Lवण� 

मु�Dकरण योजना 2015' (`2,546.68 करोड़) के अतंग�त बचत को, योजना म  कम भागीदारD 

एवं को�वड-19 महामारD के कारण उपभो=ता Jयवहार म  प-रवत�न को उ>तरदायी ठहराया गया 

था, िजसके प-रणामLवMप �व>त वष� 20 क/ अ�ंतम �तमाहD म  कम सोना जमा हुआ था। 

L|ैटेिजक एंड सोशल इं�ाL|=चर फाइन स कॉरपोरेशन ऑफ इं�डया (एस एस आई एफ सी 

आई) (`1000 करोड़) पर बचत योजना के गैर-संचालन के कारण थी। आई एम एफ से मांग 

,ाlत न होन ेके कारण ‘ऋण क/ नयी JयवLथा (एन ए बी) के अतंग�त आई एम एफ को ऋण’ 

के अतंग�त `1,000 करोड़ के ऋण का गैर सं�वतरण; तथा �स=क" के मांग का अधोमुखी 

संशोधन तथा आरबीआई �वारा कम उठाये जाने के कारण �स=क"’ के अतंग�त `900 करोड़ 

बचाए गए थे। 

लेखापरDQा ने यह भी पाया Fक �व>त वष� 19 के दौरान उपयु�=त उप-शीष% के अतंग�त पया�lत 

बचत भी मु�य Mप से इ!हDं कारण" से देखी गयी थी। लगातार बचत बजट अनुमान के साथ-

साथ काय�_म/योजना �न4पादन म  क�मय" को दशा�ती है। 

4. 35-oयाज भगुतान  6,73,470.60 6,55,372.01 18,098.59 

oयाज भुगतान के अतंग�त `28,383.97 करोड़ क/ बचत हुई, अथा�त ्'बाजार ऋण पर oयाज' के 

अतंग�त `22,364.73 करोड़; '|ेजरD sबल" पर छूट-91 3दन" के |ेजरD sबल' के अतंग�त 

`1,407.90 करोड़; '182 3दन" एवं 364 3दन" के |ेजरD sबल" पर oयाज' के अतंग�त 
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`3,265.71 करोड़ तथा 'भारतीय -रजव� बGक से डoIयू एम ए पर oयाज' के अतंग�त 

`1,345.63 करोड़। ये भारतीय -रजव� बGक (आर बी आई) �वारा नी�त/पुनख�रDद दर (रेपो) म  

कटौती के कारण oयाज दर" म  आयी नरमी के कारण थी। पुनः, राpय सरकार" �वारा Fकए 

गए कम �नवेश के कारण '14 3दन" के |ेजरD sबल पर oयाज' के अतंग�त ` 2,445.99 करोड़ 

क/ बचत हुई तथा �नवेशक" से दाव" क/ ,ािlत न होने के कारण ‘,�तपू�त� एवं अ!य बांड' के 

अतंग�त ` 1,230.89 करोड़ क/ बचत हुई। 

तथा�प, लेखापरDQा ने पाया Fक �व>त वष� 19 के दौरान भी 'बाजार ऋण" पर oयाज' के 

अतंग�त `5,119.09 करोड़, '|ेजरD पर छूट' के अंतग�त `3,003.69 करोड़ तथा 'आर बी आई से 

डoIयू एम ए पर oयाज' के अतंग�त `578.33 करोड़ क/ बचत हुई थी। पनुः, अगLत 2018 से 

रेपो दर म  नरमी Lप4ट थी तथा बजट अनुमान तैयार करते समय इसे ^यान म  रखा जाना 

चा3हए था। �व>त वष� 18 एवं �व>त वष� 19 के दौरान _मशः '14 3दन के |ेजरD sबल' के 

अतंग�त `536.78 करोड़ और `866.07 करोड़ क/ बचत भी देखी गई थी। 

�वभाग ने बताया (अ=टूबर 2020) Fक Jयय क/ कुछ मद" के ,ावधान बजट के समय ,च�लत 

पूव� ,विृ>तय" एवं शत% के आधार पर हD बनाये जाते हG। वाLत�वक Jयय मु�ा बाजार क/ 

िLथ�तय" तथा अथ�JयवLथा क/ आवKयकता के आधार पर नी�तगत �नण�य" से ,भा�वत होता 

है। य�य�प, इस शीष� के अतंग�त बचत क/ �नरंतर ,कृ�त इस दावे का समथ�न नहDं करती है 

Fक बजट �पछले Vझान" पर आधा-रत था। 

5. 38-राpय" को हLतांतरण  1,81,289.89 1,74,571.89 6,718.00
37

 

लेखापरDQा ने पाया Fक '�वशषे सहायता )राpय"( ' के अतंग�त `13,376.30 करोड़; 'क � 

,ायोिजत योजनाओं के �लए अनुदान' के अतंग�त `1,798.12 करोड़ क/ रा�श क/ बचत हुई। 

मंBालय ने बताया Fक दोन" शीष% के अतंग�त बचत �न
धयां जारD करने के �लए Jयवहाय� 

,Lताव" क/ ,ािlत न होने के कारण थी। �वशषे सहायता (राpय") को िLपल ओवर ,�तबW 

देनदा-रय" के �लए �नधा�-रत Fकया जाता है, िजसके �लए 14व  �व>त आयोग क/ संLतु�तय" के 

काया�!वयन तथा राpय" को अ!य आवKयकता आधा-रत सहायता के पKचात ् ,ावधान नहDं 

Fकया जाता है। लेखापरDQा ने देखा Fक �व>त वष� 19 एवं �व>त वष� 18 के दौरान _मशः 

'�वशषे सहायता (राpय")' के अतंग�त `10,314.19 करोड़ एवं `4,049.50 करोड़ क/ बचत उ!हDं 

कारण" से हुई थी। इसके अ�त-र=त, उ!हDं कारण" से 'क � ,ायोिजत योजनाओं के �लए 

अनुदान' के अतंग�त `1,675.92 करोड़ और `1,000.40 करोड़ क/ बचत हुई। 

Jयय �वभाग (डी ओ ई) ने यह भी बताया (नवUबर 2020) Fक राpय सरकार" �वारा �नधा�-रत 

,�तबंध" को पूरा करने के आधार पर नी�त आयोग/डी ई ए क/ संLतु�त ,ाlत होने के पKचात ्

राpय" क/ �वकास प-रयोजनाओं के �लए धनरा�श जारD क/ जाती है। चूँFक यह पहले से 

                                                           

37  यह क�तपय उप-शीष% के अंतग�त आ
ध=य के �नवलDकरण के पKचात ्शुW बचत है। 
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अनुमान लगाना संभव नहDं है Fक राpय आवKयक ,�तबंध" को पूण� करने म  सQम ह"गे या 

नहDं, ,ावधान �व>तीय वष� के अतं तक रखे गए हG। उ>तर Lवीकाय� नहDं है =य"Fक राpय" से 

,Lताव" क/ ,ािlत तथा उनक/ Lवीकृ�त क/ �नगरानी एवं अनुवत; कार�वाई क/ आवKयकता है 

ताFक आवं3टत धन अनुपयोगी नहDं रहे। 

इसके अ�त-र=त, इस अनुदान के अतंग�त 'राजLव घाटा अनुदान" )राpय"( ' के अतंग�त 

`5,892.50 करोड़ क/ बचत हुई, जो जUमू एवं कKमीर राpय को क � शा�सत ,देश म  बदलने 

के कारण थी। 

6. 
42-LवाL�य एव ंप-रवार 

कIयाण �वभाग  
93,090.60 69,374.79 23,715.81 

एम ओ एफ �वारा आर ई चरण म  ,ावधान म  कमी के कारण रा4|Dय �नवेश कोष (एन आई 

एफ) म  धनरा�श हLतांत-रत नहDं Fकए जाने के कारण `18,676.42 करोड़ क/ बचत हुई। 

तथा�प, Jयय मु�य Mप से सी एफ आई/जी बी एस (सकल बजटDय सहायता)) से उन 

योजनाओं/उ�ेKय" के �लए Fकया गया था िजनके �लए �न
धयां अतं-रत क/ जानी थीं। इसके 

अ�त-र=त, आयु4मान भारत-,धानमंBी जन आरो�य योजना (पी एम जे ए वाई)-रा4|Dय 

LवाL�य ,ा
धकरण के अतंग�त `2,500.86 करोड़ क/ बचत Jयय क/ धीमी ग�त के कारण 

,Lताव" क/ ,ािlत म  �वलUब तथा 'संचा-रत रोग" के �लए लचीले पूल' के अतंग�त `719.24 

करोड़ क/ बचत  आपू�त �कता�ओं से कम दाव" क/ ,ािlत एवं मांग म  कमी के कारण दवाओं क/ 

गैर-अ
ध,ािlत एवं आपू�त� न होने के कारण हुई थी। 

लेखापरDQा ने पाया Fक �व>त वष� 18 एवं �व>त वष� 19 के दौरान 'रा4|Dय �नवेश कोष (एन 

आई एफ) म  Lथानांतरण के �लए �न
ध' के अंतगत _मशः `763.42 करोड़ एवं `2,927.87 

करोड़ क/ बचत हुई, तथा �व>त वष� 19 के दौरान 'संचारD रोग" के �लए लचीले पूल' के अतंग�त 

`1,488.39 करोड़ क/ बचत हुई, जो Fक, बजट तैयार करने म  लगातार क�मय" को दशा�ती है। 

7. 
56-आवास एव ंशहरD 

मामल" के मBंालय  
55,146.07 42,353.64 12,792.43 

मंBालय लेखांकन ,F_या को अ�ंतम Mप न देने को उदघतृ करते हुए 'स |ल रोड एंड 

इं�ाL|=चर फंड (सी आर आई एफ)' को `6,840.06 करोड़ हLतांत-रत नहDं कर सका। 

य�य�प, धनरा�श जो पी एम ए वाई योजना पर Jयय क/ जाने थी को जी बी एस से पूरा 

Fकया गया था। यह भी देखा गया Fक �व>त वष� 19 के दौरान सी आर आई एफ को `6,505 

करोड़ इसी कारण से हLतांत-रत नहDं Fकए गए थे। 

इसके अ�त-र=त, '100 Lमाट� शहर" हेतु �मशन' के अतंग�त `2,996.29 करोड़ क/ बचत के 

�लए �न
धय" क/ कम मांग तथा �न
धय" को जारD करने के �लए आवKयक मानदंड" को पूण� न 

करने को उ>तरदायी ठहराया गया था। इसके अ�त-र=त, 'Lव�छ भारत �मशन' के अतंग�त 
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`1,122.72 करोड़ क/ बचत भी कम मांग" के कारण हुई। यह योजना के �न4पादन म  क�मय" 

का संकेत था। 

8. 
57-Lकूल �शQा एवं 

साQरता �वभाग  
1,02,597.83 87,520.84 15,076.99 

लेखांकन ,F_या को अ�ंतम Mप न देने के कारण सम�प�त �न
धय" अथा�त ्म^यम एवं उ�चतर 

�शQा कोष (एम यू एस के) को `5,061.02 करोड़ के गैर-हLतांतरण के कारण बचत हुयी। 

य�य�प, योजनाओं/उ�ेKय" (एम यू एस के से �व>तपो�षत) के �लए Jयय मु�य Mप से सी एफ 

आई से Fकया गया था िजसके �लए �न
धयां हLतांत-रत क/ जानी थीं। ,ासं
गक Mप से, �व>त 

वष� 19 के दौरान भी इसी कारण से एम यू एस के को `4,413.14 करोड़ क/ धनरा�श का 

हLतांतरण नहDं हुआ था। 

इस ,कार, यह सु�निKचत Fकए sबना Fक =या �न
ध के �लए लेखांकन ,F_या को अ�ंतम Mप 

3दया गया था, बजट ,ावधान जारD रखा गया था। इसके अ�त-र=त, उपकर को संबं
धत 

आरwQत �न
ध 38  म  Lथानांत-रत करने के �लए बजट ,ावधान करते समय अ!य शैwQक 

उपकर" के Lथान पर एकल "LवाL�य एवं �शQा उपकर" पर भी �वचार नहDं Fकया गया था। 

इसके अ�त-र=त, एम ओ एफ के �नदEश पर एन आई एफ से स |ल रोड एंड इं�ाL|=चर फंड 

(सी आर आई एफ) म  बजट ,ावधान म  प-रवत�न के कारण रा4|Dय �नवेश कोष (एन आई 

एफ) को `4,000 करोड़; तथा समu �शQा एवं म^या�न भोजन योजनाओं के अतंग�त Jयय 

कम होने के कारण ,ाथ�मक �शQा कोष को `2,071.76 करोड़ का गैर-हLतांतरण हुआ। इसके 

अ�त-र=त, 'समu �शQा-,ाथ�मक �शQा' के अतंग�त `875.39 करोड़ क/ बचत आवत; अनुदान" 

एवं �नमा�ण ग�त�व
धय" के अतंग�त Jयवहाय� ,Lताव" क/ कम ,ािlत के कारण थी। 

9. 58-उ�च �शQा �वभाग  54,178.90 36,936.63 17,242.27 

�वभाग ने बताया Fक `15,861.83 करोड़ क/ बचत सम�प�त �न
धय" म  रा�श का हLतांतरण न 

होने के कारण थी, अथा�त ् लेखांकन ,F_या को अ�ंतम Mप न देने के कारण मा^य�मक एव ं

उ�चतर �शQा कोष को `9,399.03 करोड़ तथा �व>त मंBालय �वारा आवंटन म  कमी एवं बाद 

म  जी बी एस के मा^यम से धन/Jयय के हLतांतरण के कारण रा4|Dय �नवेश कोष (एन आई 

एफ) म  `6,462.80 करोड़। य�य�प, Jयय मु�य Mप से सी एफ आई से सीधे उन योजनाओ ं

पर Fकया गया था िज!ह  �न
धय" से �व>तपो�षत Fकया जाना था। 

इसके अ�त-र=त, 'रा4|Dय �शQा �मशन: रा4|Dय उ�चतर �शQा अ�भयान (आर यू एस ए) के 

अतंग�त `315.20 करोड़ क/ बचत उपयो
गता ,माणपB" क/ ,ािlत म  sबलUब एवं राpय" से 

Jयवहाय� ,Lताव" क/ कम ,ािlत के कारण हुई। 

                                                           

38  "LवाL�य एव ं�शQा उपकर" पर अनु�छेद 2.6.4 का भी स!दभ� ल । 
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,ासं
गक Mप से, �व>त वष� 19 के दौरान भी इसी कारण से एम यू एस के को रा�श के गैर-

हLतांतरण के कारण `8,195.84 करोड़ क/ बचत देखी गई। 

10. 82- रेल मBंालय  5,00,957.74 4,44,213.53 56,744.21 

राजLव खडं के अतंग�त `43,845.39 करोड़ क/ बचत मु�य Mप से रेलवे �न
धय" के कम 

�व�नयोग एवं �धन के अतंग�त कम प-रचालन Jयय के कारण बताई गई थी। पूंजी खडं के 

अतंग�त `12,898.82 करोड़ क/ बचत रा4|Dय रेल संरQण कोष तथा अ!य रेलवे �न
धय" से 

बजट क/ गयी से कम Jयय के कारण बताई गई थी। मंBालय ने पुनः सू
चत Fकया Fक कम 

राजLव सजृन के कारण संशो
धत अनुमान Lतर पर कम संसाधन उपलoधता के कारण रेलवे 

�न
धय" का �व�नयोग कम कर 3दया गया था। 

11. 83-सड़क प-रवहन एव ं

राजमाग� मBंालय  

1,66,616.66 1,52,161.35 14,455.31 

‘रा4|Dय राजमाग� �न
ध के मु�Dकरण' शीष� के अतंग�त `5,000 करोड़ क/ बचत बताई गई। 

जबFक मंBालय ने आरwQत मूIय के संबंध म  बोलD क/ कम दर को बचत के �लए उ>तरदायी 

ठहराया, उपरो=त खात ेके अतंग�त �न
धय" के लेखांकन क/ लेखापरDQा ने दशा�या Fक `10,000 

करोड़ के रा4|Dय राजमाग% के मु�Dकरण के कारण �व�वध पंूजीगत ,ािlतय" के अनुमान" के 

�वVW, वाLत�वक ,ािlतयां “शू!य” थीं। इसके बाबजूद जी बी एस का उपयोग करते हुए 'रा4|Dय 

राजमाग� �न
ध के मु�Dकरण' को हLतांतरण के कारण `5,000 करोड़ Jयय के Mप म  3दखाया 

गया था। इस पQ पर अनु�छेद 2.7.1 म  �वLतार से चचा� क/ गई है। 

इसके अ�त-र=त, को�वड -19 महामारD एवं उसके पKचात ् के लॉकडाउन के कारण �व>त 

मंBालय �वारा संशो
धत अनुमान Lतर पर ,ावधान क/ कमी के कारण 'स |ल रोड इं�ाL|=चर 

फंड (सी आर आई एफ) को हLतांतरण के �लए oलॉक अनुदान' के कारण `1,000 करोड़ क/ 

बचत क/ गई थी। को�वड -19 महामारD के �लए बचत का �ेय अLवीकाय� है =य"Fक संशो
धत 

अनुमान Lतर के पKचात ्महामारD क/ िLथ�त सामने आई है। यह भी पाया गया Fक �व>त वष� 

19 के दौरान सी आर आई एफ को `692.72 करोड़ का अIप हLतांतरण भी हुआ था। 

इसके अ�त-र=त, माच�, 2020 के अ�ंतम सlताह म  लॉकडाउन के कारण मंBालय के संबं
धत 

QेBीय काया�लय �वारा sबल" को ,Lतुत न करने के कारण 'भारतीय रा4|Dय राजमाग� 

,ा
धकरण' के अतंग�त `5,358.16 करोड़; 'अनुरQण' के अतंग�त काय� पूण� न होने के कारण 

`1,384.17 करोड़; तथा क�तपय प-रयोजनाओं पर काय� क/ धीमी ,ग�त एवं रांची-�वजयवाड़ा 

राजमाग� प-रयोजना के पूण� न होन ेके कारण 'सी आर आई एफ से �व>तपो�षत अ!य राजमाग� 

संबंधी योजनाओं' के अतंग�त `1,059.67 करोड़ क/ बचत हुयी। 

यह देखा गया Fक �व>त वष� 19 के दौरान 'भारतीय रा4|Dय राजमाग� ,ा
धकरण' एवं 'अनुरQण' 

के अतंग�त _मशः `2,967.89 करोड़ तथा `1,220.24 करोड़ क/ समMप बचत हुई, यह बजट 

�नमा�ण एवं बजट �न4पादन म  कठोरता क/ कमी को दशा�ता है। 
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12. 
99-म3हला एव ंबाल 

�वकास मBंालय  

29,669.94 23,179.84 6,490.10 

आंगनबाडी सेवाओं के अतंग�त `1,164.90 करोड़ क/ बचत हुई थी, िजसका कारण उपयो
गता 

,माण पB" क/ ,ािlत न होने तथा �वगत वष� के अJय�यत शषे क/ उपलoधता बताया गया 

था। यह दशा�ता है Fक उपलoध �न
धय" को ^यान म  रखते हुए बजट वाLत�वक Mप से तैयार 

नहDं Fकया गया था। 

इसके अ�त-र=त, उपयो
गता ,माण पB" के ,ाlत न होने तथा कम मांग के कारण कम 

,Lताव" क/ ,ािlत के कारण 'म3हलाओं के �लए सुरQा एवं अ
धका-रता �मशन' के अतंग�त 

`711.80 करोड़ क/ बचत हुई थी। इसके अ�त-र=त, 'एक/कृत बाल �वकास सेवा (अU�ेला आई 

सी डी एस)' के अतंग�त कुल `1,256.63 करोड़ क/ बचत हुई थी। इनके कारण, उपयो
गता 

,माण पB" के ,ाlत न होन,े �वगत वष� क/ अJय�यत शषे रा�श क/ उपलoधता, ,Lताव" क/ 

कम ,ािlत एवं अ�ंतमीकरण, योजना के अतंग�त लाभा
थ�य" क/ सं�या म  कमी, योजना के 

मानदंड" म  संशोधन न करना, पोषण अ�भयान के अतंग�त गैर-सवEQण, Lथापना से संबं
धत 

Jयय" के �लए धन क/ कम आवKयकता एवं �मतJय�यता के उपाय, बताये गए। ये दशा�ते हG 

Fक बचत बजट �नमा�ण एवं �न4पादन तथा सचते बचत उपाय" म  कमी के कारण हुई थी। 

यह भी देखा गया Fक इस अनुदान के अतंग�त �व>त वष� 19 तथा �व>त वष� 18 के दौरान 

_मश :`465.62 करोड़ तथा `357.40 करोड़ 'म3हलाओं के �लए सुरQा एवं अ
धका-रता 

�मशन' के अतंग�त तथा �व>त वष� 19 'अU�ेला आई सी डी एस' के अतंग�त `1,034.37 करोड़ 

क/ बचत लगातार बनी हुई है।  

�व>त वष� 20 म  `5,000 करोड़ या उससे अ
धक क/ बचत वाले 13 अनुदान"/ 

�व�नयोग" म  से छह म  �व>त वष� 19 एवं �व>त वष� 18 म  भी ऐसी पया�lत बचत थी, 

जैसा Fक ता3लका 3.5 म  3दखाया गया है। 

ता3लका 3.5: 	व�त वष� 18 से 	व�त वष� 20 के दौरान `5,000 करोड़ या उससे अFधक क< बचत 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

अनुदान 	ववरण  	व�त वष� 20  	व�त वष� 19 	व�त वष� 18 

खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण �वभाग  1,27,066.19 1,08,860.35 48,228.25 

रेल मंBालय  56,744.21 18,404.04 50,676 

कृ�ष, सहका-रता एवं Fकसान कIयाण 

�वभाग  

35,973.85 21,295.20 6,212.80 

LवाL�य एवं प-रवार कIयाण �वभाग  23,715.81 4,348.96 5,926.89 

ऋण का पुनभु�गतान 19,840.23 1,26,622.11 अिधशषे 

oयाज भुगतान 18,098.59 4,437.57 90.22 

उ�च �शQा �वभाग 17,242.27 11,292.39 1,205.36 
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Lकूल �शQा एव ंसाQरता �वभाग  15,076.99 9,383.05 2,383.21 

सड़क प-रवहन एवं राजमाग� मंBालय 14,455.31 7,412.99 5,745.64 

आवासन एवं शहरD काय� मंBालय 12,792.43 9,380.44 54.10 

आ
थ�क काय� �वभाग  12,378.93 8,860.75 6,200.20 

राpय" को Lथानांतरण 6,718.00 27,811.48 28,624.33 

म3हला एवं बाल �वकास मंBालय   6,490.10 2,269.48 2,074.31 

�पछले तीन �व>तीय वष% म  से ,>येक म  `5,000 करोड़ से अ
धक क/ लगातार बचत 

�पछले तीन �व>तीय वष% म  से दो म  `5,000 करोड़ से अ
धक क/ बचत 

सी ए जी क/ लेखापरDQा ,�तवेदन" म  �नय�मत Mप से  इं
गत Fकए जान ेएवं पीएसी के 

�नदEश" को ^यान म  रखते हुए वाLत�वक बजट हेतु �व>तीय मंBालय �वारा जारD परामश� 

के बावजूद, लगातार बचत बजट �नमा�ण म  उ
चत प-र�म क/ �नरंतर कमी तथा/या 

बजट �न4पादन म  कमी को दशा�ती है। 

3.2.2.2 लघु-शीष�/उप-शीष� Jतर पर अGय मह�वपूण� बचत: 

लेखापरDQा ने पैराuाफ 3.2.2.1 म  वrण�त के अ�त-र=त अ!य मह>वपूण� बचत" अथा�त 

अनुदान"/�व�नयोग" के अंतग�त लघु शीष�/उप शीष� Lतर पर `500 करोड़ या अ
धक क/ 

बचत, तथा !यूनतम `100 करोड़ के अधीन आवंटन के 25 ,�तशत से अ
धक क/ बचत 

क/ भी जांच क/। ,>येक अनुदान के अतंग�त मह>वपूण� मामल"39 क/ चचा� ता3लका 3.6 

म  क/ गई है। 

ता3लका 3.6: लघु-शीष�/उप-शीष� Jतर पर अGय मह�वपूण� बचत: 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

Hम 

सं=या 

उप-शीष� Jवीकृत 

�ावधान 

वाJत	वक 

सं	वतरण 

बचत 

अनुदान सं�या 3 -  परमाणु ऊजा� 

1.  2801.03.101.07- टD ए पी एस के �लए 

बी डoIय ूआर �धन 

664.41 454.96 209.45 

�वभाग �वारा बचत को अ!य देश" से ,ाlत होने वाले �धन के मूIय" तथा साम-रक सामuी 

क/ अ
धसूचना क/ ,ािlत म  sबलUब के �लए उ>तरदायी ठहराया गया था। पुनः कहा गया Fक 

(�सतUबर 2020) वाLत�वक आवKयकता को सु�निKचत एवं पुि4ट करने के पKचात ्भ�व4य के 

अनुमान लगाए जाएंगे। 

                                                           

39  लघु शीष�/उप शीष� Lतर पर `500 करोड़ या उसस ेअ
धक क/ बचत के सभी मामले तथा !यूनतम `100 करोड़ 

के अधीन आवंटन के 25 ,�तशत से अ
धक क/ बचत के चय�नत ,करण 
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Hम 

सं=या 

उप-शीष� Jवीकृत 

�ावधान 

वाJत	वक 

सं	वतरण 

बचत 

2.  4861.60.203.44- फाLट -रए=टर �धन 

च_ स�ुवधा 

750.00 495.79 254.21 

�वभाग ने �व�भ!न संयंB" के �स�वल �नमा�ण क/ धीमी ,ग�त, को�वड-19 लॉकडाउन के कारण 

आपू�त �कता�ओं से �वशषे मशीनरD एवं उपकरण" क/ �डलDवरD म  sबलUब को बचत के �लए 

उ>तरदायी ठहराया। 

उ>तर Lवीकाय� नहDं है =य"Fक लॉकडाउन �व>तीय वष� 20  के अतं म  हुआ था।  

3.  6801.00.206.04- भारतीय ना�भक/य 

�व�यतु �नगम �ल�मटेड को ऋण 

100.00 0.00 100.00 

�वभाग ने बताया Fक ,ोटोटाइप फाLट �ीडर -रए=टर के मूIय संशोधन के �लए कैsबनेट क/ 

अनुमोदन ,ाlत न होने के कारण बचत हुई थी। 

लेखापरDQा ने देखा Fक �व>त वष� 19 के दौरान भी योजना के अतंग�त `100 करोड़ क/ बचत 

हुई थी। 

अनुदान सं�या 8-  नाग-रक उ�डयन मंBालय 
4.  3053.80.190.03- नए �वमान" का एयर 

इं�डया �वारा _य 

1,084.00 272.35 811.65 

मंBालय ने बताया Fक बचत अगले �व>तीय वष� के �लए �वमान क/ �डलDवरD को Lथ
गत 

करने के कारण हुई थी। यह देखा गया Fक �व>त वष� 19 के दौरान भी इस उपशीष� म  `920 

करोड़ क/ बचत हुई थी। 

अनुदान सं�या 12 -  डाक �वभाग  
5.  3201.03.101.03 – एच पी ओ एस म  

लघ ुबचत  

302.02 199.73 102.29 

�वभाग ने बताया Fक वेतन, मजदरूD, ओ टD ए, एम टD, ओ ई, एम डoलू आ3द के अतंग�त 

अनुमान से कम Jयय के कारण बचत हुई।  

उ>तर Lवीकाय� नहDं है =य"Fक Jयय क/ ऐसी आवत; मद" के अनुमान पूव� ,विृ>तय" को ^यान 

म  रखते हुए तैयार Fकए जाने चा3हए थे। 

6.  3201.07.108.01–अवकाश नकदDकरण 

लाभ 

552.00 377.58 174.42 

बचत" का �ेय बजट अनुमान Lतर पर उ�च ,ावधान को 3दया गया। �वभाग ने आगे बताया 

(माच� 2021) Fक मूल Mप से Jयय क/ ,विृ>त के आधार पर �न
धय" का ,ावधान ,Lता�वत 
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Hम 

सं=या 

उप-शीष� Jवीकृत 

�ावधान 

वाJत	वक 

सं	वतरण 

बचत 

Fकया गया था लेFकन अवकाश नकदDकरण के कम भुगतान के कारण इस शीष� के अतंग�त 

बचत हुई। 

यह मानते हुए Fक अवकाश नकदDकरण लाभ Jयय क/ एक आवत; मद है, �पछले Jयय का 

,विृ>त �वKलेषण, य3द Fकया गया होता, तो बेहतर अनुमान फलDभूत हुआ होता। 

अनुदान सं�या 13  -  दरूसंचार �वभाग  
7.  2071.01.104.01- साधारण प शन 2,917.17 2,259.76 657.41 

�वभाग ने बताया Fक बचत कम सेवा�नविृ>त एवं डाक �वभाग से कम दाव" क/ ,ािlत के 

कारण हुई। उ>तर Lवीकाय� नहDं है =य"Fक एक हD मंBालय के अतंग�त दो �वभाग" के म^य 

प शन दाव" को उठाने एवं �नपटाने क/ ,णालD को सुJयविLथत करके ऐसी बचत से बचा जा 

सकता है। 

8.  3275.00.103.01- सेवा ,दाताओं को 

,�तप�ूत � 

6,461.18 2,854.47 3,606.71 

9.  3275.00.789.01- सेवा ,दाताओं को 

,�तप�ूत � 

693.05 0.00 693.05 

10.  3275.00.796.02- साव�भौ�मक सेवा 

दा�य>व के �लए सेवा ,दाताओं को 

,�तप�ूत � 

359.05 71.53 287.52 

11.  3275.00.797.01- साव�भौ�मक सेवा 

दा�य>व �न
ध म  हLतांतरण  

8,350.00 2,926.00 5,424.00 

यू एस ओ फंड म  यू�नवस�ल ए=सेस लेवी (यू ए एल) के अनुमा�नत `5,424 करोड़ से कम 

हLतांतरण के कारण बचत थी, िजसके �लए संबं
धत योजनाओं/प-रयोजनाओं पर समान रा�श 

से कम अनुमा�नत Jयय को उ>तरदायी ठहराया गया था। Lप4टDकरण Lवीकाय� नहDं है, 

=य"Fक भारतीय टेलDuाफ (संशोधन) अ
ध�नयम 2003 के अनुसार, संसदDय अनुमोदन के 

अधीन, ,ाlत संपूण� यू ए एल को �न
ध म  Lथानांत-रत Fकया जाना है, जो Jयपगत नहDं है। 

�व>त वष� 20 के �लए, `8,350 करोड़ के संसदDय ,ावधान के �वVW, वाLत�वक संuह 

`7,962 करोड़ था, िजसम  से `5,036 करोड़ क/ एक कम अतंरण (वाLत�वक बचत) को 

छोडकर, माB `2,926 करोड़ हLतांत-रत Fकए गए थे। 

लेखापरDQा ने पाया Fक �न
ध म  अनुमा�नत से कम अतंरण के कारण �व>त वष� 19 म  

-रपोट� Fकये गए `5,211.78 करोड़ तथा �व>त वष� 18 म  `4,636.18 करोड़ क/ बचत के 

साथ �न
ध म  कम हLतांतरण एवं सUबं
धत योजना पर अनुमा�नत से कम Jयय लगतार बना 

हुआ है।  
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Hम 

सं=या 

उप-शीष� Jवीकृत 

�ावधान 

वाJत	वक 

सं	वतरण 

बचत 

अनुदान सं�या 17 - संLकृ�त मंBालय 
12.  2205.00.105.18- पLुतकालय" एव ं

अ�भलेखागार" का �वकास 

105.00 0.00 105.00 

�वभाग ने बताया Fक बचत राpय सरकार" से ,Lताव" क/ कम ,ािlत के कारण हुई। कारण 

योजना काया�!वयन म  क�मय" को इं
गत करता है =य"Fक संपूण� आवंटन अ,यु=त रहा। 

13.  2205.00.107.41- सuंहालय" का �वकास 232.19 90.42 141.77 

�वभाग ने बताया Fक बचत संuहालय योजना म  संuह ,बंधन सॉ�टवेयर म  कम धनरा�श क/ 

आवKयकता एवं �व>त मंBालय �वारा संशो
धत Lतर पर ,ावधान म  कटौती के कारण थी। 

अनुदान सं�या 24 इले=|ो�न=स एवं सूचना ,ो�यो
गक/ मंBालय 
14.  3454.02.206.01- भारतीय �व�श4ट 

पहचान ,ा
धकरण 

1,227.00 836.78 390.22 

मंBालय ने कहा Fक बचत Lथापना एवं आधार सQम सेवाओं के �लए कम धन क/ 

आवKयकता, मशीनरD व उपकरण" का कम _य तथा �पछले वष� के अJय�यत शषे क/ 

उपलoधता के कारण थी। 

अनुदान सं�या 26  -  �वदेश मंBालय 
15.  3605.00.101.24 - �नवेश सवंध�न 

एव ं,चार काय�_म 

300.00 199.88 100.12 

मंBालय ने बताया Fक बचत एि=ज़म बGक से कम दाव"/sबल" क/ ,ािlत के कारण हुई। 

16.  4059.60.051.17- �वदेशी मामले 381.55 253.92 127.63 

मंBालय ने बताया Fक बचत �व�भ!न देश" म  भू�म अ
धuहण ,Lताव" को अ�ंतम Mप न देन े

के कारण हुई। 

अनुदान सं�या- 29 �व>तीय सेवा �वभाग 
17.  3465.01.190.08- रा4|Dय _े�डट गारंटD 

|LटD कंपनी (एनसीजीटDसी) को सहायता 

500.02 0.00 500.02 

�वभाग ने बताया Fक बचत सू�म इकाइय" के �लए _े�डट गारंटD फंड के कोष म  व�ृW हेतु 

यू. के. �स!हा स�म�त क/ संLतु�तय" को Lवीकार न करने के कारण थी। तथा�प, लेखापरDQा 

ने पाया Fक स�म�त का ,�तवेदन जून 2019 म  हD ,ाlत हो गया था। लेखापरDQा ने यह भी 

देखा Fक �व>त वष� 19 के दौरान भी इसी उपशीष� के अतंग�त `500.01 करोड़ क/ बचत हुई 

थी। 
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18.  5465.01.190.44- सरकारD ,�तभ�ूतय" 

(बां�स) के �नग�म के मा^यम से 

साव�ज�नक QेB के बGक" का पनुपू�जीकरण 

70,000.00 65,443.00 4,557.00 

�वभाग ने बताया Fक बचत साव�ज�नक QेB के बGक" के पुनपू�जीकरण के �लए कम �न
ध क/ 

आवKयकता के कारण थी। 

अनुदान सं�या 31- राजLव �वभाग 
19.  3602.08.106.01- �वधा�यका के साथ 

क � शा�सत ,देश सरकार को राजLव 

हा�न के �लए ,�तप�ूत � 

9,000.00 8,298.29 701.71 

�वभाग ने बताया Fक बचत क � शा�सत ,देश" को माल एवं सेवा कर क/ कम ,�तपू�त� जारD 

होने के कारण थी। 

अनुदान सं�या 32  ,>यQ कर 
20.  2020.00.001.03- सगंठन एव ं,बधंन 

सेवाएं 

825.70 563.52 262.18 

बचत का �ेय काय%/सेवाओं को पूण� न होने, लॉकडाउन के कारण चालान" क/ ,ािlत न होने, 

कम ,काशन एवं ,चार ग�त�व
धय", आई टD से संबं
धत वLतुओं का कम _य, आई टD 

आपू�त �य", 
चFक>सा ,�तपू�त� दाव" तथा Fकए गए कम दौर" के कारण कम धन क/ 

आवKयकता को 3दया गया। 

अनुदान सं�या 33  -  अ,>यQ कर 
21.  2042.00.001.05-कर दाता सेवा 

महा�नदेशालय  

161.36 22.48 138.88 

�वभाग ने बताया Fक बचत -र=त पद" को न भरने तथा कम अ�भयान" एवं काय�_म" क/ 

Lवीकृ�त के कारण �व#ापन के �लए कम धनरा�श क/ आवKयकता के कारण थी। उ>तर 

Lवीकाय� नहDं है =य"Fक �नयम एक वष� से अ
धक समय से -र=त पद" के �लए ,ावधान क/ 

अनुम�त नहDं देते हG। 

22.  4047.00.037.03- �नवारक और अ!य 

काय� 

105.00 3.19 101.81 

�वभाग ने बताया Fक जहाज" एवं बेड़ े के कम अ
धuहण, तLकरD �वरोधी इकाइय" के 

अ
धuहण के ,Lताव" क/ गैर-,ािlत तथा �व>तीय वष� के अतं म  को�वड-19 महामारD के 

कारण प-रयोजना को अ�ंतम Mप नहDं देने के कारण बचत हुई थी। कारण" ने क
थत 

ग�त�व
धय" के �न4पादन म  मह>वपूण� क�मय" को दशा�या हG। 
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अनुदान सं�या 37  -  प शन 
23.  2071.01.102.01- साधारण प शन 4,950.00 4,168.43 781.57 

�वभाग ने बचत का �ेय दाव"/L_ॉल क/ कम ,ािlत को 3दया। यह Lवीकाय� नहDं हG =य"Fक 

लेखापरDQा जाँच के दौरान यह पाया गया क/ सी पी ए ओ से सUबं
धत पी एस बी उचतं म  

व�ृW हुई थी, िजसका अथ� था Fक प शन L_ॉल क/ �नग�म रोक दD गई थी तथा य3द इ!ह  

समायोिजत Fकया जाता, तो बचत" से बचा जा सकता था। यह भी नोट Fकया गया Fक �व>त 

वष� 19 के दौरान इसी उप शीष� म  `1,206.41 करोड़ क/ बचत हुई थी। 

24.  2071.01.120.01- एनसीटD 3दIलD 

सरकार से वसलूD यो�य प शन शIुक 

3,500.00 2,788.66 711.34 

�वभाग ने बताया Fक बचत कम दाव" क/ ,ािlत के कारण हुई। 

अनुदान सं�या  48 पु�लस  
25.  4055.00.210.09- क �Dय सशLB प�ुलस 

बल आय�ुव�#ान सLंथान 

500.90 250.00 250.90 

मंBालय ने बताया Fक बचत 3दIलD म  �नमा�ण पर ,�तबंध के कारण काय� क/ धीमी ग�त 

तथा को�वड-19 लॉकडाउन के कारण ,Lताव" को अ�ंतम Mप न देने तथा काम के Vकने के 

कारण थी। 

अनुदान सं�या 49  -  अडंमान और �नकोबार �वीप समूह 
26.  5052.80.796.01- जहाज" का _य 104.50 0.06 104.44 

�वभाग ने बताया Fक कोचीन �शपयाड� �ल�मटेड �वारा दो 500 पै=स पोत" के चरण पूण� होने 

तथा सुपुद�गी म  देरD के कारण बचत हुई थी। कारण अपया�lत �न4पादन Lतर" को दशा�ता हG।  

अनुदान सं�या 59  -  सूचना और ,सारण मंBालय  
27.  2221.80.102.05-�ॉडकािLटंग 

इं�ाL|=चर एंड नेटवक�  डवेलपम ट 

(बीआईएनडी) 

358.00 235.40  122.60 

मंBालय ने बताया Fक �व>त मंBालय �वारा संशो
धत अनुमान Lतर पर ,ावधान म  कटौती के 

कारण बचत हुई थी। 

लेखापरDQा ने देखा Fक इस योजना के �लए गैर-काया�>मक शीष� के अतंग�त `115.00 करोड़ 

का ,ावधान भी उपलoध था, इस ,कार इस योजना के �लए कुल आवंटन ` 473.00 करोड़ 

था। इसके अ�त-र=त, लेखापरDQा ने इस योजना के अतंग�त ,सार भारती �वारा Jयय क/ 

धीमी ग�त का अवलोकन Fकया। 
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मंBालय ने उ>तर 3दया (जनवरD 2021) क/ ,F_या>मक आवKयकताओं का पालन करने क/ 

आवKयकता के कारण ,सार भारती �वारा Jयय क/ ग�त धीमी थी िजसके प-रणामLवMप 

कभी-कभी �न�वदा �नरLत कर दD जाती थी। यह उ>तर उ
चत नहDं है =य"Fक अनुमान तैयार 

करते समय सभी ,F_या>मक आवKयकताओं को ^यान म  रखा जाना अपेwQत है। 

अनुदान सं�या 60  -  जल संसाधन, नदD �वकास एव ंगंगा संरQण �वभाग  
28.  3435.04.101.08- रा4|Dय गगंा योजना 700.00 353.40 346.60 

बचत" को काया�!वयन एज �सय" के पास �पछले वष� के अJय�यत शषे क/ उपलoधता के �लए 

उ>तरदायी ठहराया गया था। कारण अLवीकाय� है =य"Fक समान कारण से �व>त वष� 19 एव ं

�व>त वष� 18 के दौरान 'रा4|Dय गंगा योजना' के अतंग�त _मशः `1,612.50 करोड़ तथा 

`1,550.00  करोड़ क/ बचत हुई थी। अत: ,ा=कलन तैयार करते समय �वभाग को अJय�यत 

शषे के ,करण पर �वचार करना चा3हए था। 

अनुदान सं�या 62  -  �म और रोजगार मंBालय 

29.  2230.01.111.06- सामािजक सरुQा 

योजनाएं 

820.88 524.34 296.54 

मंBालय ने बताया Fक बचत एल आई सी �वारा ',धान मंBी �म योगी मानधन' एवं ',धान 

मंBी कम� योगी मानधन' योजना म  कम मांग के कारण हुई थी। कारण बताता है Fक 

योजनाओं के �न4पादन म  क�मयां थीं। 

अनुदान सं�या 69  -  नवीन एवं नवीकरणीय ऊजा� मंBालय  

30.  2810.00.101.01- 
uड इंटरएि=टव 

अQय ऊजा� 

3,224.15 2,437.52 786.63 

31.  2810.00.789.05- 
uड इंटरएि=टव 

अQय ऊजा� 
320.01 175.15 144.86 

32.  2810.00.796.03- 
uड इंटरएि=टव 

अQय ऊजा� 
350.00 205.79 144.21 

मंBालय ने बताया Fक प-रयोजनाओं को अ�ंतम Mप देने म  sबलUब, पूव�>तर राpय" से पया�lत 

,Lताव" क/ ,ािlत नहDं होने, राpय" म  प-रयोजनाओं को अ�ंतम Mप देने म  sबलUब, भारत के 

सौर उजा� �नगम/राpय" से �वकास क/ 3दशा म  पया�lत ,Lताव" क/ गैर-,ािlत तथा �व>त 

मंBालय �वारा संशोधन अनुमान Lतर पर ,ावधान म  कटौती के कारण बचत हुयी थी। ये 

कारण दशा�ते हG Fक प-रयोजना �नमा�ण, �न4पादन एवं संबं
धत प-रयोजनाओं क/ �नगरानी म  

कमी थी िजसके कारण अनुदान के अतंग�त बचत हुई। 
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अनुदान सं�या 70  -  पंचायती राज मंBालय 

33.  3601.06.101.63- रा4|Dय uाम Lवराज 

अ�भयान 

441.48 291.27 150.21 

मंBालय ने बताया Fक बचत राpय सरकार से कम ,Lताव" क/ ,ािlत तथा �व>त मंBालय 

�वारा संशो
धत अनुमान Lतर पर ,ावधान म  कटौती के कारण हुई थी। 

अनुदान सं�या 74  -  पे|ो�लयम व ,ाकृ�तक गैस मंBालय 

34.  2802.02.800.02- भारतीय गसै 

,ा
धकरण-फूलपरु धामरा हिIदया 

पाइपलाइन प-रयोजना 

3,104.22 1,552.11 1,552.11 

बचत `1,552.11 करोड़ (बी ई म  `1,206.60 करोड़ तथा अनुपूरक के मा^यम से `345.51 

करोड़) के सी आर आई एफ को हLतांतरण के कारण है, िजसका मंBालय �वारा लेखांकन नहDं 

Fकया जा रहा है। य�य�प, समान धनरा�श प-रयोजना पर Jयय क/ गई थी। लेखापरDQा 

संवीQा ने दशा�या Fक लघु शीष� 797 के अतंग�त सी आर आई एफ को हLतांतरण के �लए 

`1,552.11 करोड़ ,दान करने के बजाय डी डी जी म  संपूण� ,ावधान लघु शीष� - 800 के 

अतंग�त B3ुटपूण� ढंग से Fकया गया था। इस ,करण म  लेखांकन सी आर एफ (सी आर आई 

एफ म  भी लागू) के �लए लेखांकन ,F_या का भी उIलंघन था। 

35.  4802.01.800.02- रा4|Dय भकंूपीय 

काय�_म 
1,623.26 529.54 1,093.72 

मंBालय ने बताया Fक बचत दगु�म QेB" के सवEQण म  क3ठनाइय" एव ंऑयल इं�डया �ल�मटेड 

तथा ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉरपोरेशन से पया�lत ,Lताव" क/ ,ािlत नहDं होने के कारण 

�न
धय" के कम उपयोग के कारण हुई थी। 

कारण Lवीकाय� नहDं है =य"Fक इस योजना पर �वगत दो वष% के दौरान Fकया गया Jयय भी 

अनुमान" क/ तुलना म  बहुत कम था िजसे �व>त वष� 20 के �न
धय" के आवKयकता के 

अनुमान के �लये �नदE�शत करना चा3हए। 

अनुदान सं�या 76  -  �व�युत मंBालय 

36.  2801.05.106.01- �व�यतु JयवLथा 

�वकास क/ योजना पी एस डी एफ से पणू� 

क/ जाएगी 

1,034.70 555.32  479.38 
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37.  2801.05.797.01- पावर �सLटम 

डवेलपम ट फंड (पी एस डी एफ) म  

Lथाना!तरण 

1,034.71 555.32 479.39 

मंBालय ने बताया Fक बचत नेशनल लोड �डLपैच स टर (नोडल एज सी) से कम दाव" क/ 

,ािlत के कारण हुई =य"Fक �पछले �व>तीय वष� म  जुटाई गई ई बी आर से �न
ध उपलoध 

थी। कारण Lवीकाय� नहDं है =य"Fक बजट �नमा�ण के समय मंBालय को वाLत�वक बजट 

अनुमान तैयार करने के �लए ई बी आर क/ वाLत�वक िLथ�त का पता लगाना चा3हए था, 

�वशषे Mप से इस त�य को ^यान म  रखते हुए Fक �वगत कुछ वष% के दौरान वाLत�वक 

औसत Jयय �व>त वष� 20 के बजट अनुमान से काफ/ कम था। 

अनुदान सं�या 84  -  uामीण �वकास �वभाग 
38.  2216.03.105.08- इं3दरा आवास 

प-रयोजना -काय�_म घटक  
2,586.44 1,594.05 992.39 

�वभाग ने बताया Fक बचत oयाज घटक के �लए कम �न
धय" क/ आवKयकता तथा 

काया�!वयन एज �सय" से कम ,Lताव" क/ ,ािlत के कारण थी। इसने आगे बताया Fक Jयय 

मांग-संचा�लत होते है तथा -रलDज क/ जाने वालD रा�श ग�त�व
धय" क/ माBा पर �नभ�र करती 

है जो वष�-दर-वष� �भ!न हो सकती है। 

य�य�प, यह पाया गया Fक �व>त वष� 19 के दौरान `536.63 करोड़ तथा �व>त वष� 18 के 

दौरान `121.19 करोड़ क/ बचत के साथ इस शीष� के अतंग�त बचत बनी हुई है। 

39.  3601.06.101.30- ,धान मBंी uाम 

सड़क योजना 
14,215.79 10,642.86 3,572.93 

40.  3601.06.797.05- स |ल रोड फंड/ स |ल 

रोड इं�ाL|=चर फंड म  |ासंफर 
14,170.64 10,642.86 3,527.78 

�वभाग ने बताया Fक राpय" से कम मांग िजसके कारण योजना पर कम Jयय हुआ तथा साथ 

हD साथ  सीआरआईएफ को समान Mप से कम हLतांतरण होने के कारण बचत हुई। 

यह भी देखा गया Fक �व>त वष� 19 एवं �व>त वष� 18 के दौरान इस उप-शीष� के अतंग�त 

_मशः `1,857.78 करोड़ एवं `430.14 करोड़ क/ बचत हुई। 

41.  2216.03.105.10 – oयाज सिoसडी 384.01 48.55 335.46 

�वभाग ने बताया Fक uामीण आवास oयाज सिoसडी योजना के अतंग�त नाबाड� से oयाज 

पुनभु�गतान क/ मांग ,ाlत न होने के कारण बचत हुई थी। यह भी देखा गया Fक �व>त वष� 

19 तथा �व>त वष� 18 के दौरान इस उप-शीष� के अतंग�त ,>येक वष� म  `384 करोड़ क/ 

बचत हुई थी। लगातार पया�lत बचत योजना के �न4पादन क/ कमी को दशा�ती है। 
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42.  2505.02.101.09- रा4|Dय uामीण 

रोजगार गारंटD योजना  - Qमता �नमा�ण 

व तकनीक/ सहायता 

400.00 3.97 396.03 

�वभाग ने बताया Fक बचत राpय सरकार" से ,Lताव" के कम होने के कारण हुई। यह भी 

देखा गया Fक �व>त वष� 19 एवं �व>त वष� 18 के दौरान इस उप-शीष� के अतंग�त _मशः 

`377.93 करोड़ एवं `259.25 करोड़ क/ बचत हुई। लगातार पया�lत बचत योजना के 

�न4पादन क/ कमी को दशा�ती है। यह दशा�ता है Fक बजट �नमा�ण के दौरान �पछलD ,विृ>तय" 

पर �वचार नहDं Fकया गया था। 

43.  2515.00.800.25- uामीण �वकास 

काय�_म" हेत ु,बधंन सहायता तथा िजला 

योजना ,F_या को स�ुढ़ बनाना 

338.69 139.33 199.36 

बचत कम ,Lताव" क/ ,ािlत के कारण हुई। यह आगे कहा गया (जनवरD 2021) Fक बचत 

सी एंड एस मी�डया योजना के गैर-काया�!वयन के कारण वष� के दौरान जारD Fकए गए 

,ा
धकरण पB के �वVW डीएवीपी से ,�तपू�त� दाव" क/ गैर-,ािlत के कारण थी। 

यहां यह देखा गया है Fक �वभाग �वारा ,दान Fकए गए कारण अLप4ट हG। 

44.  3601.06.101.29- Kयामा ,साद मखुज; 

Vब�न �मशन 

579.63 281.97 297.66 

�वभाग ने बताया Fक बचत राpय" से कम माँग" के कारण हुई। यह आगे कहा गया (जनवरD 

2021) Fक सभी राpय" ने अगलD FकKत जारD करने के ,�तबंध" को पूरा नहDं Fकया था। 

,ासं
गत Mप से, इस उप-शीष� के अतंग�त �व>त वष� 19 एवं �व>त वष� 18 के दौरान _मशः 

`509 करोड़ तथा `238.44 करोड़ क/ बचत देखी गई। 

अनुदान सं�या 89  -  जहाजरानी मंBालय  

45.  3056.00.190.01- भारतीय अतंदEशीय 

जलमाग� ,ा
धकरण को अनदुान 

363.36 219.00 144.36 

मंBालय ने बताया Fक क�तपय अनुमो3दत प-रयोजनाओं के �लए भू�म अ
धuहण म  

क3ठनाइय", जैसे वाराणसी म  मIटD मॉडल ट�म�नल के चरण- ।। (लागत `260 करोड़) एवं 

वाराणसी म  �ेट �वलेज (लागत `100 करोड़) तथा कुछ जहाज" क/ गैर-आपू�त � होने के कारण 

बचत हुई। 
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मंBालय �वारा बताये गए कारण मा!य नहDं हG =य"Fक वे केवल उन सहाय सहकार संबंधी 

समLयाओं को 
चsBत करते हG िजनका अनुमान पहले लगाया जाना चा3हए था =य"Fक ये 

योजनाएं/प-रयोजनाएं �व>त वष� 20 के बजट �नमा�ण के समय पूव� से �व�यमान थीं। 

अनुदान सं�या 90  -  कौशल �वकास और उ�य�मता मंBालय 
46.  3601.06.101.36- ,धान मBंी कौशल 

�वकास योजना 

470.89 286.34 184.55 

�वभाग ने बताया Fक बचत उपयो
गता ,माण पB ,ाlत न होने तथा प-रयोजनाओं के sबलUब 

से अनुमोदन के कारण थी। लेखापरDQा ने �व>त वष� 19 के दौरान इस उप-शीष� के अतंग�त 

`393.18 करोड़ क/ बचत भी देखी। 

अनुदान सं�या 91  -  सामािजक !याय एवं अ
धका-रता �वभाग 

47.  2225.01.789.05- अनसु
ूचत जा�तय" के 

�लए रा4|Dय फैलो�शप 

360.00 246.66 113.34 

�वभाग ने बताया Fक �वKव�व�यालय अनुदान आयोग �वारा कम धनरा�श क/ आवKयकता के 

कारण बचत हुई। 3दए गए कारण अLप4ट ,कृ�त के हG तथा कम आवKयकता के कारण" क/ 

Jया�या नहDं करते हG। 

48.  4225.01.789.02- दबु�ल वग% के �लए 

रा4|Dय �व>तीय �वकास �नगम 
215.00 49.60 165.40 

Jयय �व>तीय स�म�त क/ बैठक आयोिजत न होने के कारण एनएसएफडीसी क/ अ
धकृत 

शयेर पूंजी म  गैर-व�ृW को बचत के �लए उ>तरदायी ठहराया गया था। 

अनुदान सं�या 93  -  अतं-रQ �वभाग 

49.  5402.00.101.56- भारतीय अतं-रQ 

अनसुधंान सगंठन म�ुयालय )इसरो(  
164.95 37.25 127.70 

�वभाग ने बताया Fक बचत बंगलौर म  भू�म के �लए के �लए कम धनरा�श क/ आवKयकता 

एवं उपLथान काय� के �लए आवं3टत धन का उपयोग न करने के कारण थी। यह आगे कहा 

गया (�सतंबर 2020) Fक इसरो के आवास व ,मुख तकनीक/ सु�वधाओं के �लए ब गलुV म  

भू�म का हLतांतरण, कना�टक सरकार से 'एनओसी' के अभाव म  रोक 3दया गया था। 

उ>तर Lवीकाय� नहDं है =य"Fक �वभाग �वारा �व>त वष� 19 के दौरान `728.62 करोड़ क/ 

बचत का यहD कारण बताया गया था। 
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50.  5402.00.101.66- जी एस एल वी-एम 

के-।।। �नरंतरता काय�_म (चरण-।) 

248.00 122.95 125.05 

�वभाग ने बताया Fक बचत अगले �व>तीय वष� के �लए हाड�वेयर क/ �डलDवरD के Lथ
गत होन े

तथा जी एस एल वी-एम के-।।। �नरंतरता काय�_म (चरण-।) क/ ,ािlत योजना के कारण 

हुई। यह आगे कहा गया (�सतंबर 2020) Fक यह लॉ!च श�ेयूल को देखते हुए जी एस एल 

वी-एम के-।।। �यूमन रेटेड वाहन" के Mप म  Fकया गया था िज!ह  गगनयान काय�_म के �लए 

,ाlत Fकया जा रहा था। 

अनुदान सं�या 96  -  वLB मंBालय 

51.  2852.08.202.65- सशंो
धत ,ौ�यो
गक/ 

उ!नयन �न
ध योजना 
700.00 317.90 382.10 

मंBालय ने बताया Fक बचत दाव" क/ ,ािlत न होने एवं ,Lताव" को अ�ंतम Mप देने म  

sबलUब के कारण हुई। यह आगे Lवीकार Fकया गया (अ=टूबर 2020) Fक योजना म  

,F_या>मक ज3टलताओं के कारण दाव" का अ�ंतम �नपटान तथा सिoसडी जारD करना बहुत 

कम था। 

यह देखा गया है Fक �व>त वष� 19 के दौरान इस उप-शीष� के अतंग�त `1,684.32 करोड़ क/ 

बचत हुई। इस ,कार, बजट �नमा�ण म  कम Jयय क/ ,विृ>त तथा अ!य क
थत ज3टलताओं 

को सिUम�लत Fकया जाना चा3हए था। 

अनुदान सं�या 97  -  पय�टन मंBालय 

52.  3452.01.101.14 – Lवदेश दश�न - थीम 

आधा-रत पय�टक सFक� ट का एक/कृत 

�वकास 

826.00 510.93 315.07 

मंBालय ने बताया Fक �व>त मंBालय �वारा संशो
धत अनुमान Lतर पर ,ावधान म  कटौती के 

कारण बचत हुई थी। 

53.  3452.80.104.01 – ,>यQ Jयय 557.50 408.91 148.59 

मंBालय ने बताया Fक बचत कम ,चार एवं ,चार काय�_म" के Fकये जाने तथा �व>त मंBालय 

�वारा संशो
धत Lतर पर ,ावधान म  कटौती के कारण थी। 
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3.2.2.3 बचत का उपसंहार 

बचत के Jयापक कारण" के आधार पर अनु�छेद 3.2.2.1 और 3.2.2.2 म  चचा� क/ गई 

बचत के ,करण" को ता3लका 3.7 म  संQे�पत Fकया गया है। 

ता3लका 3.7: बचत का सारांश 

वग�  रा3श 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

$ट&प'णयां 

Jयय के �नयमन 

के कारण 

1,65,250 इस �ेणी म  मु�य Mप से भारतीय खा�य �नगम को 

एन एस एस एफ ऋण क/ Lवीकृ�त के कारण �व>त 

मंBालय �वारा खा�य सिoसडी के �लए संशो
धत 

अनुमान Lतर पर ,ावधान म  कटौती के कारण 

`76,000 करोड़; एफसीआई को डoIयू एम ए जारD न 

करने के कारण `50,000 करोड़ तथा एन आई 

एफ/आर आई एफ को `27,473.27 करोड़ का कम 

हLतांतरण सिUम�लत है। 

योजनाओं एवं 

ग�त�व
धय" के 

F_या!वयन म  

अ!तराल व 

क�मय" का 

,�त�न
ध>व 

करने वाले कारण  

94,289 इसम  योजना के अतंग�त कम Fकसान" का पंजीकरण; 

कम ,Lताव"/दाव" क/ ,ािlत, नई योजनाओं को न 

लेना; Jयवहाय� ,Lताव" क/ गैर-,ािlत; कम मांग तथा 

�न
धय"  को जारD करने के �लए अपेwQत मानदंड" को 

पूरा न करना; उपयो
गता ,माणपB" क/ गैर-,ािlत; 

योजना �वतरण म  क�मयाँ आ3द कारण सिUम�लत हG। 

अवाLत�वक 

बजट अनुमान 

58,097 इसम  आर बी आई �वारा नी�त/पुनख�रDद दर म  

कटौती के कारण oयाज दर" म  नरमी; Jयय 

,ाथ�मकताओं का पुनमू�Iयांकन; अJय�यत �न
धय" क/ 

उपलoधता; माBा एवं समय दोन" के संबधं म  

आवKयकताओं के अशुW/बढ़े हुए मूIयांकन यथा, 

योजनाओं के �लए एकमुKत ,ावधान, �वमान पर Jयय 

के ,ावधान, भू�म के _य/अ
धuहण आ3द जैसे कारक 

बचत के �लए समा3हत हG।  

आरwQत �न
ध 

म  �न
धय" का 

21,300 मा^य�मक एवं उ�च>तर �शQा कोष (एम य ूएस के) 

म  Lथानांतरण के �लए सUपूण� ,ावधान का उपयोग 



 संघ सरकार के 	व�त वष� 20 के लेख� पर 
�नयं�क-महालेखापर��क का ��तवेदन  

 

  

 

110 

अतंरण न करना नहDं Fकया गया था। एम ओ एच यू ए ने लेखांकन 

,F_याओं को अ�ंतम Mप न देने के कारण स |ल रोड 

एंड इं�ाL|=चर फंड (सी आर आई एफ) को 

`6,840.06 करोड़ हLतांत-रत नहDं Fकये थे। य�य�प, 

सी एफ आई से Jयय मु�य Mप से उन योजनाओं 

(इन �न
धय" से �व>तपो�षत) के �लए Fकया गया था, 

िजसके �लए �न
धय" को हLतांत-रत Fकया जाना था, 

आ3द। 

यह संLतु�त क/ जाती है Fक लेखांकन ,F_या को 
अ�ंतम Mप देने म  शी�ता लाई जाए। 

3.3 अनावIयक अनुपूरक �ावधान 

सं�वधान के अनु�छेद 115 (1) म  ,ावधान है Fक भुगतान Fकये जाने से पहले अनुपूरक 

अनुदान या �व�नयोग ,ाlत करना आवKयक है, जब �न
ध क/ अ�त-र=त आवKयकता 

को पूण� करने के �लये अनुदान खडं म  बचत उपलoध नहDं है या य3द Jयय ‘नयी सेवा’40 

या ‘सेवा के नये साधन’41 पर Fकया जाना है। 

उन ,करण" क/ जाँच म  जहाँ मूल ,ावधान" के अ�त-र=त `10 करोड़ या अ
धक का 

अनुपूरक ,ावधान Fकया गया था, यह दशा�ता है Fक 14 अनुदान" के अतंग�त 25 लघु/उप 

शीष% म , उ�च Jयय क/ ,>याशा म  �व>त वष� 20 के दौरान `2,168.90 करोड़ क/ रा�श 

के अनुपूरक ,ावधान ,ाlत Fकये गये थे, लेFकन अ�ंतम Jयय मूल ,ावधान" से भी कम 

था। ऐसा अनावKयक ,ावधान बजट ,F_या क/ अपया�lतता को इं
गत करता है। 

अनावKयक अनुपूरक ,ावधान" के ,करण" का �ववरण अनुल2नक 3.3 म  3दया गया है। 

3.4 लघु/उप शीषR का अ	ववेकपूण� पुन	व��नयोजन 

पीएसी (लोक लेखा स�म�त) ने अपने 83व  ,�तवेदन (15वीं लोक सभा, 2012-13) म  

इं
गत Fकया है Fक �न
धय" का पुन�व��नयोजन तभी Fकया जा सकता है जब यह 

सकारा>मक Mप से #ात हो या वाLत�वक Mप से ,>या�शत हो Fक इकाई के �लये 

�व�नयोग, िजसम  से �न
धय" को अतं-रत करने का ,Lताव है, का पूण� Mप से उपयोग 

                                                           

40  एक नई ग�त�व
ध या �नवेश के एक नए Mप को सिUम�लत करते हुये एक नए नी�त �नण�य से उ>प!न होन े

वाले एक �निKचत सीमा से अ
धक Jयय, जोFक पहले संसद के ^यान म  नहD ंलाया गया था, को संद�भ�त करता 

है। 
41  एक �व�यमान ग�त�व
ध के एक मह>वपूण� �वLतार से उ>प!न एक �निKचत सीमा से अ
धक बड़ा Jयय। 
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नहDं Fकया जायेगा या पया�lत �निKचतता है Fक �व�नयोग क/ इकाई म  बचत क/ 

,भा�वत Fकया जा सकता है। 

`10 करोड़ से अ
धक के पुन�व��नयोजन क/ संवीQा से #ात हुआ है Fक 08 अनुदान"/ 

�व�नयोग" के 14 ,करण" म  कुल `2,166.61 करोड़ का पुन�व��नयोजन अ�ववेकपूण� था 

=य" Fक लघु/उप शीष% के अतंग�त Lवीकृत ,ावधान, िजसमे पुन�व��नयोजन के मा^यम 

से संवध�न Fकया गया था, पया�lत था। इस तरह के अ�ववेकपूण� पुन�व��नयोजन के 

प-रणामLवMप, शीष% के अतंग�त अ�ंतम बचत इन शीष% म  पुन�व��नयोजन रा�श से 

अ
धक थी। �ववरण अनुल2नक 3.4 म  3दया गया है। 

3.5 �नFधय� के पया�&त �ावधान के Tबना Uकया गया .यय 

जी एफ आर, 2017 के �नयम 61 के अनुसार, मु�य लेखा ,ा
धकारD के �व�श4ट 

अनुमोदन के sबना बजट ,ावधान" से अ
धक क/ Lवीकृ�त पर लेखा अ
धकारD Fकसी भी 

भुगतान क/ अनुम�त नहDं देगा। बदले म , एक शीष� के अतंग�त Fकसी भी अ�त-र=त को 

मंजूरD देने से पहले, �व>तीय सलाहकार तथा मु�य लेखा ,ा
धकारD पुन�व��नयोग/अनुदान 

क/ अनुपूरक मांग के मा^यम से �न
धय" क/ उपलoधता सु�निKचत कर गे। 

�व>त वष� 20 के �लए शीष�-वार �व�नयोग लेख" क/ लेखापरDQा संवीQा दशा�या Fक 

�न
धय" के पया�lत ,ावधान को सु�निKचत Fकए sबना, 12 अनुदान"/�व�नयोग" से 

संबं
धत 42 लघ/ुउप-शीष% के अतंग�त `25 करोड़ या अ
धक के कुल `41,810.39 करोड़ 

के Jयय को देखा गया था। इस ,कार, उपयु�=त ,ा
धका-रय" न े जी एफ आर का 

उIलंघन Fकया। �ववरण अनुल2नक 3.5 म  3दया गया है। 

,ासं
गक Mप से, डाक �वभाग, दरूसंचार �वभाग, रQा मंBालय तथा �व>त मंBालय 

(अनुदान 35-oयाज भुगतान) ने �व>त वष� 19 के दौरान भी लघु/उप-शीष� Lतर पर 

`25 करोड़ से अ
धक के अ�त-र=त Jयय क/ अनुम�त दD थी। 

3.6 	व�तीय वष� के अ�ंतम $दन बचत का अVयप�ण व गैर- अVयप�ण 

जीएफआर, 2017 के �नयम 62 (2) म  ,ावधान है Fक बचत के साथ-साथ वे ,ावधान 

िजनका लाभकारD उपयोग नहDं Fकया जा सकता है, उ!ह  वष� के अतं तक ,तीQा Fकए 

sबना तुरंत सरकार को स�प 3दया जाएगा। तदनुसार, �व>त मंBालय ने (फरवरD 2020) 
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मंBालय"/�वभाग" के �लये, ,>येक इकाई के �व�नयोग के अतंग�त बचत" के समप�ण क/ 

सूचना देने के �लए 20 माच� क/ समय सीमा �नधा�-रत क/।  

लेखापरDQा के अतंग�त पाया गया Fक �स�वल अनुदान/�व�नयोग" के अ!तग�त 

`3,15,769.10 करोड़ क/ बचत म  से वष� के दौरान कुल बचत का 23.4 ,�तशत 

(`73,750.31करोड़) अtय�प�त नहDं Fकया गया था तथा Jयपगत होने 3दया गया। 

इसके अ�त-र=त, 100 करोड़ या उससे अ
धक क/ रा�श के अtयप�ण/Jयपगत होने वाले 

अनुदान"/�व�नयोग" क/ जांच से पता चला Fक 33 अनुदान"/�व�नयोग" से संबं
धत कम से 

कम `1,70,103.02 करोड़ या तो 31 माच� 2020 को अtय�प�त Fकए गए या Jयपगत 

होने 3दए गए। �ववरण अनुल2नक 3.6 म  3दया गया है। इस ,कार, कुल बचत के आधे 

से अ
धक को या तो 31 माच� 2020 को अtय�प�त Fकया गया या Jयपगत होन े3दया 

गया। 

नमूना जांच Fकये गये �व�भ!न अनुदान"/�व�नयोग" के अ!तग�त बचत" म  से अनुदान 

सं�या 01-कृ�ष, सहका-रता एवं Fकसान कIयाण �वभाग के अतंग�त `35,973.85 

करोड़,; अनुदान सं�या 42-LवाL�य एवं प-रवार कIयाण �वभाग के अतंग�त 

`23,715.81 करोड़; �व�नयोग सं�या 36-ऋण क/ पुनभु�गतान के अतंग�त `19,840.23 

करोड़; अनुदान सं�या 58-उ�च �शQा �वभाग के अतंग�त `17,242.27 करोड़ तथा 

अनुदान सं�या 57-Lकूल �शQा व साQरता �वभाग के अतंग�त `15,077 करोड़ या तो 

Jयपगत होने 3दए गए या वष� के अ�ंतम 3दन अtय�प�त Fकये गये। 

बचत को अtय�प�त करने म  �वफलता तथा �व>तीय वष� के अ�ंतम 3दन बचत को 

अtय�प�त करना अपया�lत �व>तीय �नयंBण को इं
गत करता है। यह �व>तीय �नयोजन 

पर भी ,�तकूल ,भाव डालता है =य"Fक यह उन ग�त�व
धय" के �लए संसाधन" को पुन: 

आवं3टत करने से रोकता है जहां धन क/ आवKयकता होती है। 

3.7 �ावधान के संवध�न हेतु 	वधायी अनुमोदन �ा&त करने म: 	वफलता 

�व>त मंBालय ने �नधा�-रत Fकया है42 Fक वLतु शीष% (i) ‘सहायता अनुदान’ (ii) ‘सिoसडी' 

एवं (iii) ‘,मुख काय%’ म  पुन�व��नयोग के मा^यम से ,ावधान म  क/ गयी व�ृW पर वहD 

सीमाएं लागू ह"गी जो नयी सेवा/सेवा के नए साधन पर लागू होती हG तथा यह केवल 

                                                           

42  आ
थ�क मामल" के �वभाग के आदेश (मई 2006) तथा उस पर Lप4टDकरण (मई 2012 एवं जुलाई 2015) 
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संसद के पूव� अनुमोदन से Fकया जा सकता है। इन आदेश" का पालन करने म  �वफलता 

को संघ सरकार के खात" पर सीएजी क/ लेखापरDQा ,�तवेदन" म  बार-बार इं
गत Fकया 

गया है। 

इस संदभ� म , पीएसी43 का �वचार था Fक �व>त मंBालय को यह सु�निKचत करने के 

�लए तंB Lथा�पत करना चा3हए Fक, �न3द�4ट सीमा से परे उपरो=त वLतु शीष% के 

अतंग�त ,ावधान संसद के अनुमोदन के sबना संव
ध�त नहDं ह"। �पछले लेखापरDQा 

�न4कष% तथा पीएसी क/ अनुशंसाओं के बावजूद, �व>त वष� 20 म  रQा मंBालय (�स�वल) 

एवं uामीण �वकास �वभाग से संबं
धत �नUन दो ,करण" म  वLतु शीष� 'सहायता 

अनुदान' म  संसद के पूव� अनुमोदन के sबना `53.69 करोड़ का अ
धक Jयय Fकया 

गया। जैसा ता3लका 3.8 म  दशा�या गया है।  

ता3लका 3.8: Tबना पूव� अनुमोदन के वJतु शीषR के �ावधान म: Uकया गया संवध�न 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

Hम. 

सं 
लेखा शीष� कु.�ा.* कु..यय* 

कु.�ा. पर 

आFधZय  

वJतु शीष� 31-‘सामाGय सहायता अनुदान   

अनुदान सं.18-र�ा मं�ालय (3स	वल) 

1. 2052.00.092.03.01.31 

(अ!य काया�लय – रQा सUपदा संLथान) (शीष� 

कोड 094/83) 

317.16 370.10 52.94 

वJतु शीष� 35-‘ पूंजीगत संपि�त के सजृन के 3लये अनुदान 

अनुदान सं. 84- ]ामीण 	वकास 	वभाग 

2. 2505.02.101.02.00.35 

(नरेगस - िजला uामीण �वकास संLथा/िजला 

काय�_म को सहायता) 

48,851.81 48,852.56 0.75 

�वभाग ने (�सतंबर 2020) कहा Fक महा>मा गाँधी नरेगा एक मांग आधा-रत मजदरूD 

रोज़गार योजना है तथा राpय"/संघ शा�सत ,देश" को उनक/ मांग के आधार पर �न
ध जारD 

क/ जाती है। 

योग  53.69 

* कु.,ा.= कुल ,ा
धकरण, कु.Jयय= कुल Jयय 

                                                           

43  पीएसी का 83 वां ,�तवेदन (2012-13), 15 वीं लोकसभा 
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3.8 .यय का गलत वग^करण 

सं�वधान के अनु�छेद 112(2) म  ,ावधान है Fक वा�ष�क �व>तीय �ववरण म  राजLव 

खाते पर Jयय को अ!य Jयय से अलग रखा जाए। राजLव खाते एव ंपूंजी खाते पर 

Jयय को वग;कृत करने के �सWांत" का तदनुसार पालन Fकया जाना चा3हए। 

जी एफ आर, 2017 के �नयम 78 म  ,ावधान है Fक सरकारD खात" म  लेन देन" का 

वग;करण का �नकटतर सUब!ध सरकारD काय%, काय�_म" और F_याकलाप" तथा राजLव 

या Jयय के उदेKय से होगा न Fक उस �वभाग से िजसम  राजLव या Jयय क/ F_या 

घ3टत हुई हो। 

इसके अ�त-र=त, (डी एफ पी आर, 1978) का �नयम 8 लेन-देन क/ ,कृ�त/,कार का 

वण�न करता है िजसे �व�नयोग क/ ,>येक मानक ,ाथ�मक इकाई के अतंग�त वग;कृत 

Fकया जा सकता है। 

चय�नत अनुदान" से संबं
धत लेन-देन क/ नमूना-जांच से �नUन�लrखत का पता चला: 

3.8.1 वJतु शीष� का मु=य शीष� के साथ गलत �योग 

डी एफ पी आर का �नयम 8 पंूजीगत संपि>त एवं अ!य पूंजीगत Jयय के अ
धuहण से 

संबं
धत वLतु शीष% (सं�या 51-56 और 60) को �न3द�4ट करता है जोFक �ेणी 'वLतु 

V।' के अतंग�त आते हG। इस�लए, इन वLतु शीष% का उपयोग केवल पंूजीगत ,कृ�त के 

Jयय को वग;कृत करन े के �लए Fकया जा सकता है तथा केवल पंूजी ,मुख शीष% के 

अनुMप होता है। अ!य वLतु वग% (�ेणी । से V) के अतंग�त आने वाले वLतु शीष% का 

उपयोग सामा!यतया राजLव Jयय को वग;कृत करने के �लए Fकया जाता है तथा 

साधारणतया पंूजी ,मुख शीष% के अनुMप नहDं होना चा3हए। 

लेखापरDQा जांच से पता चला Fक �व>त वष� 20 के �लए अनुदान सं�या 03-परमाणु 

ऊजा� �वभाग एवं अनुदान सं�या 89-�श�पगं मंBालय के ,करण म , कुल `2,505.13 

करोड़ का Jयय वLतु शीष% तथा पंूजी/राजLव मु�य शीष% के गलत संयोजन के अतंग�त 

दज� Fकया गया था (अनुल2नक 3.7)। 
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3.8.2 राजJव तथा पंूजीगत .यय के बीच गलत वग^करण  

जी एफ आर, 2017 के �नयम 84 म  कहा गया है Fक एक चालू _म म  प-रसंपि>तय" 

को बनाए रखने के �लए आवKयक अनुरQण, मरUमत, रखरखाव एवं काय� Jयय" पर 

,भार" तथा एक संगठन को चलाने हेतु 3दन-,�त3दन के Jयय को राजLव Jयय के Mप 

म  वग;कृत Fकया जाएगा। 

लेखापरDQा नमूना-जांच म  राजLव ,कृ�त के कुल `2.92 करोड़ के Jयय का पंूजीगत 

Jयय के Mप म  गलत वग;करण का एक ,करण सामने आया। इसके अ�त-र=त, दो 

अनुदान": अनुदान सं�या 82-रेलवे तथा अनुदान सं�या 93-अतं-रQ �वभाग, के अतंग�त, 

पूंजी ,कृ�त का कुल `52.11 करोड़ Jयय गलत ,कार से राजLव Jयय के Mप म  

वग;कृत Fकया गया था (अनुल2नक 3.8)।  

3.8.3 	व�नयोग क< �ाथ3मक इकाइय� के म!य गलत वग^करण 

नमूना लेखापरDQा जांच से #ात हुआ Fक 16 ,करण" म  कुल `530.64 करोड़ क/ �न
ध 

�व�नयोग क/ ,ाथ�मक इकाइय" के म^य गलत ,कार से वग;कृत हुयी थी। `25 करोड़ 

एवं उससे अ
धक के ,करण" म  ‘55- ऋण एवं अ
uम’ का ’31-सामा!य सहायता 

अनुदान’ (`225 करोड़ - 3दIलD को Lथानांत-रत) म  गलत वग;करण; ‘33-सिoसडी’ का 

‘31-सामा!य सहायता अनुदान’ (`99.00 करोड़ - भारD उ�योग �वभाग) म  गलत 

वग;करण; ‘30- अ!य सं�वदा>मक सेवाय ’ का ’28- Jयावसा�यक सेवाय ’ (`95.68 करोड़ 

- अतं-रQ �वभाग) म  गलत वग;करण; �नमा�ण से सUबं
धत Jयय क/ गलत बुFकंग 

(`29.18 करोड़ - रQा सेवाओं पर पंूजी प-रJयय); अ!तरा4|Dय सUमेलन" के दौरान 

�व�श4ट संLथाओ को Fकराये पर लेने म  हुये Jयय क/ शीष� ‘28- Jयावसा�यक सेवाय ’ 

(`27.90 करोड़ - पया�वरण, वन एवं जलवायु प-रवत�न मंBालय (एम ओ ई एफ सी सी) 

के Lथान पर शीष� ‘13-काया�लय Jयय’, ’20- अ!य ,शास�नक Jयय’, ’50-अ!य शुIक’ 

म  गलत बुFकंग के अवग;करण के ,करण सिUम�लत थे। 

पया�वरण, वन एवं जलवायु प-रवत�न मंBालय ने गलत वग;करण को Lवीकार Fकया एव ं

भ�व4य म  अनुपालन का आKवासन 3दया है। अंत-रQ �वभाग ने कहा है Fक Jयय के 

वग;करण पर उनके अपने संuह के अनुसार Jयय बुक Fकया गया था। 
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3.8.4 �ासंFगक उप-शीष� के गैर-UHयाGवयन के कारण अवग^करण 

का�म�क एवं ,�शQण �वभाग (डी ओ पी टD) के अनुदेश" के अनुसार, �वभागीय कG टDन" से 

सUबं
धत �व�भ!न Jयय" क/ बुFकंग उपयु�=त वLतु शीष% म  लघु शीष� 800-‘अ!य Jयय’ 

के नीच ेएक नए उप-शीष� ‘�वभागीय कG टDन’ म  क/ जानी है। यह मु�य लेखा शीष� के 

अतंग�त Fकया जाना है, िजसम  सUबं
धत मंBालय/�वभाग के राजLव Jयय को सामा!य 

Mप से डsेबट Fकया जाता है तथा �वLततृ अनुदान मांगो म  ,द�श�त Fकया जाता है। 

�व>त वष� 20 के �लये अनुदान सं�या 93- अतं-रQ �वभाग क/ संवीQा से #ात हुआ Fक 

पी ए ओ-इसरो टेलDमे|D, |ैFकंग एवं कमांड नटेवक�  ने कुल `2.92 करोड़ �वभागीय 

कG टDन के रखरखाव पर Jयय Fकये थे तथा इसे 3402.00.800 (अ!य Jयय) के नीच े

एक अलग उप-शीष� म  बुक करने के Lथान पर, जैसा Fक वत�मान अनुदेश" के अतंग�त 

आवKयक था, शीष� 3402.00.101.26 म  बुक Fकया था। 

अतं-रQ �वभाग �वारा (�सतUबर 2020) कहा गया है Fक उनके अधीन काय� कर रहD 

कG टDन �वभाग �वारा F_याि!वत होती है तथा का�म�क एवं ,�शQण �वभाग के अनुदेश 

इस पर लागू नहDं होत े है। यह उ>तर Lवीकाय� नहDं है =य"Fक का�म�क एवं ,�शQण 

�वभाग �वभागीय कG टDन" के �लये नोडल मंBालय है तथा �वभागीय कG टDनो पर हुये Jयय 

क/ बुFकंग के �लये एक अलग उप-शीष� खोलने का �नदEश 3दया गया था। 

3.8.5 	वधतु .यय क< बुUकंग से सaबंFधत गलत वग^करण 

�व>त वष� 20 के �लये अनुदान सं० 23 – भू �व#ान मंBालय (एम ओ ई एस) क/ 

संवीQा से #ात हुआ Fक �व>त वष� 20 के दौरान मंBालय ने अपने नये मु�यालय भवन 

के �लये कुल `1.33 करोड़ �व�युत शुIक को के!�Dय QेB योजना ‘अनुस!धान, �शQा 

एवं ,�शQण आउटरDच’ शीष� (3425.60.200.52) म  बुक Fकया था। इस Jयय का शीष� 

‘स
चवालय आ
थ�क सेवाय - स
चवालय- भू �व#ान मंBालय, मु�यालय’ 

(3451.00.090.17) के अतंग�त ,ावधा�नत एवं बुक Fकया जाना चा3हये था। 

मंBालय ने कहा (�सतUबर 2020) Fक �व�युत पर Fकया गया Jयय काया�लय Jयय के 

अतंग�त शीष� ‘अनुस!धान, �शQा एवं ,�शQण आउटरDच’, जो Fक मंBालय मु�यालय" से 

सUबं
धत था, म  बुक Fकया गया था। 
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यह उ>तर Lवीकाय� नहDं है =य"Fक मंBालय एवं उसके काया�लय" का Jयय मु�य शीष�-

3451 (स
चवालय-आ
थ�क सेवाओं) म  बुक Fकया जाना चा3हये था। 

3.9 अ�नय3मत बज$टगं तथा लेखांकन के अGय उदाहरण  

3.9.1 प:शन .यय का समायोजन न होना  

(अ) र�ा प:शन .यय  

�व>त वष� 19 के �लए संघ सरकार के लेख" पर भारत के �नयंBक एवं महालेखापरDQक 

के वष� 2020 के ,�तवदेन सं. 04 के पैरा 2.3.2.1 (ब) म  उIलेख Fकया गया था 

िजसम  बताया गया था Fक `14,000 करोड़ के प शन L_ॉल समायोिजत नहDं Fकये गये 

थे। 

रQा प शन Jयय लेखांकन क/ लेखापरDQा से #ात हुआ Fक �व>त वष� 20 म  प शन 

L_ॉल का समायोजन न Fकया जाना जारD रहा था। ऐसा देखा गया Fक लगभग 

`17,045.71 करोड़ (लगभग) के प शन L_ॉल समायोिजत नहDं Fकये गये एवं अतंतः 

मंBालय �वारा ,ासं
गक Jयय शीष� म  बुक Fकये गये थे। यह बताया गया था Fक �व>त 

वष� 20 म  रQा प शन के �लये अपया�lत बजट ,ावधान होने के कारण ऐसा नहDं Fकया 

गया था। इन L_ॉल" को बाद म  �व>त वष� 21 के दौरान बुक Fकये जाने क/ भी सूचना 

�मलD थी। 

रQा महालेखा�नयंBक ने उपरो=त ,ेQण को Lवीकार Fकया तथा कहा (�सतUबर/ 

अ=टूबर 2020) Fक उसने �व>त वष� 20 के �लए `1,34,056 करोड़ के संशो
धत 

,ा=कलन का अनुमान Fकया था पर!तु �व>त मंBालय ने केवल `1,17,810.44 करोड़ के 

संशो
धत ,ा=कलन का ,ावधान Fकया। मंBालय ने आगे बताया (जनवरD 21) Fक रQा 

प शन के अतंग�त अनुमान �व>त मंBालय को अनुकूल �वचार हेतु अuसा-रत कर 3दये 

गये थे। य�य�प, �व>त मंBालय के अनुदेश" के अनुसार, Jयय को अनुमो3दत उ�चतम 

सीमा के अ!दर रखा जाना था। लंsबत प शन L_ॉल" के सUब!ध म  कहा गया Fक �व>त 

वष� 19 एवं 20 से सUबि!धत सभी लंsबत L_ॉल पहले हD बुक Fकये जा चकेु थे। 

उ>तर Lवीकाय� नहD है =य"Fक ,ासं
गक �व>तीय वष� के लेख" म  प शन L_ॉल को 

समायोिजत न करने के प-रणाम LवVप Jयय म  कमी एवं आगामी वष� (वष%) के �लए 

देयता का Lथगन हुआ। 
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(ब) 3स	वल प:शन .यय 

जैसा Fक अनु�छेद 2.3.1.2 म  वrण�त Fकया गया है Fक के!�Dय प शन लेखांकन काया�लय 

(सी पी ए ओ) के ब3हय" म  `9745.49 करोड़ क/ रा�श पी एस बी उचतं शीष� म  पड़ी 

थी। यह भी देखा गया था Fक �व>त वष� 18 से यह अशो
धत उचतं शेष लगभग तीन 

गुना बढ़ गया था। धन के उचतं शषे म  पड़ ेरहने से इस देय शषे के कारण प शन Jयय 

कम हुआ।  

3.9.2 �नयम� क< अवहेलना करते हुये अनुपूरक अनुदान 

जी.एफ.आर. 2017 के �नयम 52 के अ!तग�त परैा 4 के प-र�श4ट 3 के अनुसार, (भारत 

क/ सं
चत �न
ध से Jयय के �वLततृ ,ा=कलन तैयार करने के अनुदेश) Fकसी 

प-रयोजना/योजना के ,ाथ�मक खच% को पूरा करने या आपात िLथ�त को संभालने हेतु 

त>काल उपाय Fकये जाने ह", िजसे �व>तीय वष� म  �लये जाने के �लए सैWाि!तक Vप से 

Lवीकार Fकया गया हो, के अ�त-र=त बजट म  कोई एकमुKत ,ावधान नहDं Fकया 

जायेगा। 

�व>त वष� 20 के �लये पु�लस से सUबि!धत अनुदान सं�या 48 के शीष�वार �व�नयोग 

लेख" क/ संवीQा से #ात हुआ Fक योजना/उपयोजना/संLथावार अलग-अलग रा�श का 

उIलेख करने के Lथान पर �सफ�  वLतु शीष�वार �न
ध क/ आवKयकता देते हुये, ,थम 

चरण म  `3,387.49 करोड़ (20 3दसUबर 2019 को अ
धसू
चत) तथा ��वतीय बैच म  

`2,903.16 करोड़ (25 माच� 2020 को अ
धसू
चत) का अनुपूरक अनुदान संसद से ,ाlत 

Fकया गया था। 

मंBालय ने (अगLत 2020) कहा Fक नो�स अनुभाग के अतंग�त पूरक मांग क/ मांग 

करने वाले ,ाVप म  ,>येक मु�य शीष� हेतु अनुपूरक अनुदान हमेशा एकमुKत आधार पर 

3दया जाता है। इसने आगे (अ=टूबर 2020) कहा Fक योजनावार अलग-अलग धनरा�श 

देना बहुत बोrझल होगा तथा यह �व>त मंBालय के अनुदेश"/3दशा-�नदEश" के अनुVप नहDं 

होगा। 

उ>तर Lवीकाय� नहDं है =य"Fक योजना/उपयोजना/संLथावार �ववरण 3दये sबना एकमुKत 

Mप म  अनुपूरक जी एफ आर के ,ावधान" का उIलंघन है। 
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3.9.3  कर� क< वापसी पर bयाज पर हुआ .यय  

भारत के सं�वधान के अनु�छेद 114(3) म  �नधा�-रत Fकया गया है Fक �वधा�यका �वारा 

Fकये गए �व�नयोग के अ�त-र=त Fकसी भी धनरा�श का भारत क/ सं
चत �न
ध से 

आहरण नहDं Fकया जायेगा। अ�त-र=त कर क/ वापसी पर oयाज का भुगतान भारत क/ 

सं
चत �न
ध पर एक ,भार है तथा इस�लए �व
ध �वारा बनाये गये उ
चत �व�नयोग के 

अतंग�त ,ा
धकृत होन े के पKचात ् हD देय है। सं�वधान के अनु�छेद 266 के अनुसार, 

संसद �वारा पा-रत �व�नयोग �व
ध का अवलंब �लए sबना, अ�त-र=त कर संuहण/वापसी 

पर ‘oयाज’ को आहरण करने का कोई �व
ध अ
धकार नहDं है। आगे डी एफ पी आर का 

�नयम 8 oयाज Jयय के वग;करण के �लए ‘oयाज’ को �व�नयोग क/ ,ाथ�मक इकाई के 

Vप म  वrण�त करता है। 

ऐसा देखा गया था Fक �व>त वष� 20 म  बजट ,ा=कलन" म  वापसी पर oयाज के �लए 

बजट ,ावधान नहDं था। य�य�प, सं�वधान के ,ावधान" का अवलंब �लये sबना एवं इसके 

Lथान पर ऐसे भुगतान को राजLव म  कमी दशा�ते हुए, के!�Dय ,>यQ कर बोड़� (सी बी 

डी टD) तथा के!�Dय अ,>यQ कर एवं सीमा शुIक बोड़� (सी बी आई सी) ने �व>त वष� 

20 म  कर" क/ वापसी पर oयाज पर _मशः `22,746.75 करोड़ एवं `88.26 करोड़ 

Jयय Fकये। 

राजLव �वभाग/सी बी डी टD/सी बी आई सी अ�त-र=त कर क/ वापसी पर oयाज को 

राजLव म  कमी के Vप म  वग;कृत कर रहे हG। संघ सरकार के लेख" पर सीएजी के 

_�मक लेखापरDQा ,�तवेदन" के साथ-साथ ,>यQ कर पर सी ए जी के ,�तवेदन" म  

इस गलत संJयवहार पर ,काश डाला गया है। य�य�प, �वभाग �वारा कोई भी 

सुधारा>मक उपाय नहDं Fकये गये है। 

ऐसा देखा गया था Fक लोक लेखा स�म�त (पी ए सी) �वारा इस �वषय क/ जाँच क/ 

गयी थी, िजसने अपने 66 वीं ,�तवेदन (15वीं लोक सभा 2012-13) म  इस संJयवहार 

को अLवीकृत कर 3दया था। बाद म  ,बुW महा!यायवादD (06 मई 2013) �वारा 3दए 

गए परामश� को मानते हुये इसके अनुसरण ,�तवेदन" (15वीं लोक सभा 2013-14 क/ 

96वीं ,�तवेदन 3दनांक 31 जनवरD 2014) म  तथा बाद म  इसे सा�य मानते हुये 

स�म�त इस �न4कष� पर पहँुची Fक कर" क/ वापसी के Mप म  oयाज भुगतान के �लये 

राजLव �वभाग के पास सं�वधान के अनु�छेद 114 एवं 115 (1) (अ) के अतंग�त पूव� 
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अनुमोदन एवं अनु�छेद 115 (1) (ब) के अतंग�त संसद का काय�>तर अनुमोदन ,ाlत 

करने के अ�त-र=त कोई �वकIप नहDं है। 

लेखापरDQा ने देखा Fक इस �वषय पर पी ए सी के Vख तथा सी ए जी क/ लेखापरDQा 

,�तवेदन" म  इस ,करण पर बार-बार आ रहD 3टlपrणय" के बावजूद वापसी पर oयाज 

भुगतान हेतु बजट ,ावधान न करना तथा इस हेत ुसंसद का अनुमोदन न �लये जाने का 

संJयवहार �व>त वष� 20 म  भी बना रहा।  

�वभाग ने अपने नवीन उ>तर" (जनवरD 2021 एवं फरवरD 2021) म  मु�यतः 06 मई 

2013 क/ ,बुW महा!यायवादD के परामश� के आधार पर दोहराना जारD रखा है Fक 

अ�त-र=त कर एवं उस पर oयाज क/ वापसी अनु�छेद 112 के अथ� के अ!तग�त एक 

Jयय नहDं है। यह भी इं
गत Fकया है Fक उपरो=त उIलेrखत ,बुW महा!यायवादD के 

परामश� के आधार पर, �वभाग ने �व>त मंBी के अनुमोदन से पी ए सी (15वीं लोकसभा) 

क/ 96वीं ,�तवेदन म  उIलेrखत अनुशंसा को Lवीकार नहDं Fकया है। 

य�य�प, उपरो=त के स!दभ� म  यह दोहराया जाता है Fक अपनी अनुशंसा देते हुये पी ए 

सी पहले हD ,बुW महा!यायवादD के परामश� को �वचा-रत चकु/ थी तथा नोट Fकया Fक 

,बुW महा!यायवादD न ेअ�भसा�य 3दया था Fक “एक परामश� अ!ततः एक परामश� होता 

है तथा यह �नण�य स�म�त को लेना है Fक सहD ,F_या =या है”। 

3.9.4 रेल मं�ालय के अतंग�त अJवीकृत .यय 

भारतीय रेल �वारा Lवीकृत ,ा=कलन" से अ
धक Fकया गया Jयय, �वLततृ ,ा=कलन" 

के sबना Fकया गया Jयय तथा अ�त-र=त अ
धक भुगतान आ3द QेBीय रेलवे ,शासन 

�वारा आपि>त पुLतक" म  दज� Fकये जाते हG तथा इ!ह  अLवीकृत Jयय माना जाता है। 

�व>त वष� 20 म  भारतीय रेल �वारा 3426 ,करण" को सिUम�लत करते हुए 

`4,999.87 करोड़ का अLवीकृत Jयय Fकया गया, जबFक �व>त वष� 19 म  3464 

,करण" को सिUम�लत करते हुए अLवीकृत Jयय `5,003 करोड़ था। इस ,कार िLथ�त 

को सुधारने के �लये कोई भी उपाय नहDं Fकये गये थे। 

  



 संघ सरकार के 	व�त वष� 20 के लेख� पर 
�नयं�क-महालेखापर��क का ��तवेदन  
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3.10 सरकार क< ��तUHया  

यह ,�तवेदन जनवरD/ फरवरD/ माच� 2021 म  स
चव, Jयय �वभाग, �व>त मंBालय एवं 

लेखा महा�नयंBक के साथ, उनक/ 3टप णी हेतु, साझा क/ गयी थी। �व�भ!न मंBालय"/ 

�वभाग" से भी उनसे सUबि!धत �वषय" पर ,�तF_याएं मांगी गई थी। मंBालय"/ �वभाग"/ 

लेखा महा�नयंBक से ,ाlत उ>तर" को उपयु=त Vप से ,�तवेदन म  सिUम�लत कर �लया 

गया है। 
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